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RAPORT 
 

Serviciile de administrare a domeniului public şi privat se organizează şi funcţionează cu 

respectarea următoarelor principii: 

a) autonomiei locale; 

b) descentralizării serviciilor publice; 

c) responsabilităţii şi legalităţii; 

d) corelării cerinţelor cu resursele;e) dezvoltării durabile;f) asocierii intercomunale;g) 

parteneriatului public-privat; 

h) liberului acces la informaţii şi consultarea cetăţenilor; 

i) economiei de piaţa şi eficientei economice. 

Serviciile de administrare a domeniului public şi privat sunt reglementate de prevederile 

ordonanței de Guvern nr. 71/2002, cu modificările și completările ulterioare. 

Prin serviciile de administrare a domeniului public şi privat sunt reglementate totalitatea 

acţiunilor şi activităţilor edilitar-gospodăreşti prin care se asigura administrarea, gestionarea şi 

exploatarea bunurilor din domeniul public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, altele 

decât cele date, potrivit legii, în administrarea altor servicii publice locale. 

Activităţile edilitar-gospodăreşti reprezintă ansamblul acţiunilor de utilitate şi interes 

public local sau judeţean, desfăşurate din iniţiativa şi sub organizarea autorităţilor administraţiei 

publice locale, prin care se asigura, într-o concepţie unitară şi coerentă, buna gospodărire şi 

modernizarea localităţilor, dezvoltarea durabilă a acestora şi a infrastructurii edilitar-urbane, 

precum şi condiţii normale de muncă, de viaţa şi de locuire pentru comunităţile locale; 

Porivit prevederilor articolulului 3(1)  din OG nr. 71/2002: 

Serviciile de administrare a domeniului public şi privat sunt destinate satisfacerii unor 

nevoi ale comunităţilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizaţie şi confort al acestora 

şi grupează activităţi edilitar-gospodăreşti şi acţiuni de utilitate şi interes public local având ca 

obiect: 

a) construirea, modernizarea, exploatarea şi întreţinerea străzilor, drumurilor, podurilor, 

viaductelor, a pasajelor rutiere şi pietonale, subterane şi supraterane, a construcţiilor civile şi 

industriale pentru locuri de agrement; 

 b) amenajarea şi întreţinerea zonelor vezi, a parcurilor şi grădinilor publice, a terenurilor 

de sport, a locurilor de agrement şi a terenurilor de joaca pentru copii 
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c) amenajarea, întreţinerea şi exploatarea lacurilor, a strandurilor şi a bazelor de odihna şi 

tratament; 

 e) construirea, modernizarea, întreţinerea, administrarea şi exploatarea pieţelor 

agroalimentare, a bazarelor, târgurilor şi oboarelor; 

f) organizarea şi optimizarea circulaţiei rutiere şi pietonale; 

g) instalarea, întreţinerea şi funcţionarea sistemelor de semnalizare şi dirijare a circulaţiei 

urbane, în vederea asigurării siguranţei traficului şi pentru fluidizarea acestuia; 

i) amenajarea, organizarea şi exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afişaj şi 

reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului urban şi ambiental; 

j) înfiinţarea, organizarea şi exploatarea unor servicii de întreţinere, reparaţii curente şi 

reabilitare a fondului locativ aflat în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale; 

l) înfiinţarea, organizarea şi exploatarea băilor publice, a sălilor de gimnastica şi 

fizioterapie, a sălilor şi terenurilor de sport, a patinoarelor, pârtiilor şi instalaţiilor de schi şi 

transport pe cablu, a campingurilor; 

m) organizarea şi exploatarea activităţilor de coşerit, ecarisaj, administrarea cimitirelor şi 

crematoriilor, a grădinilor botanice şi/sau zoologice, a WC-urilor publice; 

 

Persoanele fizice şi/sau juridice, denumite în continuare utilizatori, au acces liber şi 

nediscriminatoriu, în condiţiile legii, la serviciile de administrare a domeniului public şi privat 

organizate pe teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale în a căror raza îşi au reşedinţa/sediul 

sau îşi desfăşoară activitatea. 

 Serviciile de administrare a domeniului public şi privat se realizează şi se gestionează 

prin intermediul unor operatori, cu respectarea, după caz, a prevederilor art. 11 sau ale art. 12 

Potrivit art. 5 din OG nr. 71/2002, cu modificările și compleătrile ulterioare: 

Principalele activităţi edilitar-gospodăreşti, specifice serviciilor de administrare a 

domeniului public şi privat, desfăşurate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, judeţelor şi 

municipiului Bucureşti, trebuie să asigure: 

2. În domeniul administrării drumurilor şi străzilor: 

j) amenajarea, întreţinerea şi exploatarea locurilor de parcare şi afişaj publicitar pe străzi 

şi în alte locuri publice, în condiţiile stabilite prin planurile de urbanism şi studiile de circulaţie. 

Serviciile de administrare a domeniului public şi privat se înfiinţează şi se organizează 

ţinându-se seama de mărimea, gradul de dezvoltare şi de particularităţile economico-sociale ale 

localităţilor şi în raport cu starea dotărilor şi echipărilor edilitar-urbane existente şi cu 

posibilităţile locale de finanţare a funcţionarii, exploatării şi dezvoltării acestora. 

Potrivit prevederilor art. 9 din același act normativ: 

(1) Serviciile de administrare a domeniului public şi privat se înfiinţează şi se 

organizează în baza unor studii de fundamentare întocmite din iniţiativa autorităţilor 

administraţiei publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea şi oportunitatea 

înfiinţării serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finanţare 

a serviciului şi vor recomanda soluţia optimă privind modul de organizare şi gestionare a 

serviciilor. 

(2) Înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor de administrare a domeniului public 

şi privat se aproba, după dezbaterea publică a studiilor de fundamentare şi consultarea 

cetăţenilor, prin hotărâri ale consiliilor locale comunale, orăşeneşti, municipale, ale sectoarelor 

municipiului Bucureşti, ale consiliilor judeţene şi/sau ale Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz. 



Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se poate organiza în 

următoarele modalităţi: 

a) gestiune directa; 

b) gestiune delegată. 

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se 

face prin hotărâri ale consiliilor locale comunale, orăşeneşti, municipale, ale sectoarelor 

municipiului Bucureşti, ale consiliilor judeţene şi/sau ale Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz, în funcţie de specificul, volumul şi natura bunurilor proprietate publică şi 

privată, de interesele actuale şi de perspectiva ale unităţii administrativ-teritoriale, precum şi de 

numărul şi mărimea localităţilor componente. 

Indiferent de forma de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciilor de administrare 

a domeniului public şi privat se organizează şi se desfăşoară pe baza unui caiet de sarcini şi a 

unui regulament de serviciu, aprobare prin hotărâri ale consiliului local, prin care se stabilesc 

nivelurile de calitate şi indicatorii de performanta ai serviciilor, condiţiile tehnice, raporturile 

operator-utilizatori, precum şi modul de tarifare, facturare şi încasare a contravalorii serviciilor 

furnizate/prestate. 

În cazul gestiunii directe autorităţile administraţiei publice locale îşi asuma nemijlocit 

toate sarcinile şi responsabilităţile privind organizarea, conducerea, finanţarea, gestionarea şi 

controlul funcţionarii serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, respectiv 

administrarea şi exploatarea infrastructurii aferente. 

Gestiunea directa se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de 

servicii de administrare a domeniului public şi privat, care pot fi: 

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public şi privat, organizate în cadrul 

aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orăşeneşti, municipale şi ale sectoarelor 

municipiului Bucureşti, al consiliilor judeţene şi/sau al Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz 

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate şi autorizate conform legii, având 

personalitate juridică şi buget propriu, organizate în subordinea consiliilor locale comunale, 

orăşeneşti, municipale şi ale sectoarelor municipiului Bucureşti, a consiliilor judeţene şi/sau a 

Consiliului General al Municipiului Bucureşti, după caz. 

 Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public şi privat 

menţionaţi anterior se organizează şi funcţionează potrivit unui regulament de organizare şi 

funcţionare aprobat de consiliul local, pe baza regulamentului-cadru de organizare şi funcţionare 

a operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, aprobat prin hotărâre a 

Guvernului. 

În cazul gestiunii delegate autorităţile administraţiei publice locale pot apela pentru 

realizarea serviciilor la unul sau la mai mulţi operatori cărora le încredinţează, în totalitate sau 

numai în parte, în baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile şi responsabilităţile proprii 

cu privire la gestiunea propriu-zisă a serviciilor, precum şi la administrarea şi exploatarea 

infrastructurii edilitar-urbane necesare realizării serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor 

de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind 

achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare. 

Indiferent de forma de gestiune adoptată, în virtutea competentelor şi atribuţiilor ce le 

revin potrivit legii, autorităţile administraţiei publice locale păstrează prerogativele privind 

adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public 



şi privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum şi dreptul 

şi obligaţia de a monitoriza şi de a controla: 

a) modul de respectare şi de îndeplinire de către operatori a obligaţiilor contractuale 

asumate; 

b) calitatea, cantitatea şi eficienta serviciilor furnizate/prestate; 

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliţi în contractele de delegare a gestiunii; 

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare şi aprobare a preţurilor şi tarifelor 

pentru serviciile de administrare a domeniului public şi privat 

e) modul de administrare, exploatare, întreţinere şi menţinere în funcţiune, dezvoltare 

şi/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane încredinţate prin contractul de delegare a 

gestiunii.  

În Orașul Slănic-Moldova, sistemul de administrare al parcarilor publice cu plata 

funcţionează în baza Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de parcare cu 

plata din orasul Slanic-Moldova, Anexa 7 la HCL nr. 197/28.12.2022 privind stabilirea 

impozitelor si taxelor locale cu aplicare de la 1 ianuarie 2023, și este gestionat de aparatul de 

sopecialitate. 

În vederea eficientizării și creșterii încasărilor pentru gestionarea parcărilor, propun 

delegarea prin gestiune directa catre  Serviciului de Transport Public Local de Persoane a 

activității de administrare, intretinere si exploatare a zonelor de parcare cu plata din Orașul 

Slănic-Moldova, activitate ce se va finanta din incasarea de catre Serviciul de Transport Public 

Local de Persoane a taxelor orare si zilnice de stationare a autovehiculelor in statiune, conform 

studiului de oportunitate prevăzut în Anexa la prezentul raport. 

 

 
ADMINISTRATOR PUBLIC, 

ing. Catană Alexandru Dominic 


