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CADRUL LEGAL

In conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice , Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru
al anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in
acestea, si se aproba de catre conducatorul autoritaii contractante "

Prezenta strategie anuala de achizitii a Unitatii Administrativ Teritoriale a Orasului
Slanic Moldova , judetul Bacau, are la baza urmatoarele acte normative :
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;
- Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si




concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii ;
- Ordonanta de urgenta nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice ;
- Hotarare nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 208 din 11 iulie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016
privind achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor
Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Slanic Moldova, judetul Bacau are

dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul strategiei anuale de
achizitie publica , modificari/completari care se aproba de catre conducatorul autoritatii
contractante .Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este
conditionata de identificarea surselor de finantare.

Compartimentul Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin
utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente estimative:

a)nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitirile
transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b)valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecdrei nevoi;

c)capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d)resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie promoveaza principiile care vor sta la baza politicilor de
reformare a achizitiilor publice .

- nediscriminarea;

- tratamentul egal;

- recunoasterea reciproca;

- transparenta;

- proportionalitatea;

- asumarea raspunderii.

- Evitarea conflictului de interese

Nediscriminarea s§i tratamentul egal reprezinta asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapa a derularii
procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii




economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale atunci cand este cazul,
pentru ca oricare dintre operatori sd poatda participa la atribuirea contractului si sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de
servicii sau executanti de lucrari).

Recunoasterea reciproca consta in acceptarea produselor, serviciilor, lucrérilor
oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor
documente, emise de autoritdtile competente din alte state, precum si a specificatiilor
tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta inseamna aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si lucrari.

Proportionalitatea  reprezintda  asigurarea  corelatiei  dintre  necesitatea
beneficiarului, obiectul contractului de achizitie publica i cerintele solicitate a fi
indeplinite. In acest sens, beneficiarul trebuie si se asigure cd, in cazul in care sunt
stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu prezintd relevantd si/sau sunt
disproportionate in raport cu natura §i complexitatea contractului atribuit.

Eficienta utilizarii fondurilor reprezinta atribuirea contractelor de achizitie pe
baze competitionale si utilizarea unor criterii de atribuire care sa reflecte avantajele de
naturd economica ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret,
inclusiv prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului.

Asumarea rdaspunderii este determinarea clarda a sarcinilor si atributiilor
persoanelor  responsabile cu achizitille publice, urmarindu-se asigurarea
profesionalismului, impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul
derularii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicdrii procedurilor de
atribuire, achizitorul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile
de natura sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei
neloiale.

MASURI SI PRIORITATI

Rezultatele propuse de strategia anuala de achizitii :

Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingera rezulattelor prevazute
pentru fiecare directie de actiune trasat de catre legislatia in vigoare.

- Cresterea capacitatii tehnice si operationale la nivelul Unitatii Administrativ
Teritoriale a orasului Slanic Moldova, judetul Bacau, prin indrumare si punerea
la dispozitie de documentatii standardizate

- Asigurarea unui cadru legislativ coerent si eficient pentru sprijinirea Unitatii
Administrativ Teritoriale a orasului Slanic Moldova, judetul Bacau in
implememtarea contractelor ;

- Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitiile publice, precum si
stabilirea unui sistem de premiere bazat pe criterii de performanta ;




- Imbunatatirea capacitatii Unitatii Administrativ Teritoriale a orasului Slanic
Moldova , judetul Bacau in utilizarea procedurilor electronice ;

- Reducerea asimetriilor in cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale a orasului
Slanic Moldova , judetul Bacau.

DUAE- Documentul Unic de Achizitie European

DUAE -reprezinta documentul unic de achizitii european furnizat in format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in
declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea
criteriilor de calificare i selectie; Conform legislatiei nationale acesta este obligatoriu a fi
utilizat atat de catre autoritatile contractante cat si de catre operatorii economici
participanti la procedurile de atribuire . Doar ofertantul aflat pe primul loc dupa evaluarea
tuturor ofertelor depuse , conform criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare
/simplificat , va trebui sa prezinte documentele suport indicate in fisa de date a achizitiei
in vederea probarii celor asumate prin DUAE.

Compartimentul intern specializat, atributii si relatii functionale — este format
dintr-o singura persoana care asigura de asemenea si realizarea activitatilor de
concesionare si inchiriere .

Atributii pentru persoana din cadrul Compartimentului Achizitii, Concesiuni
si Inchirieri :

a)intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca
este cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitafilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice si, daca
este cazul, strategia anuala de achizitii;

¢) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a strategiei de contractare, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de
compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucridri, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit



competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la
art. 155 din Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevézute la
lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetéri a pietei sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora;

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale .

Pentru achizitiile publice care presupun un grad ridicat de complexitate, cunostinte
tehnice din domenii in care nu exista la nivelul U.A.T. oras Slanic Moldova personal
specializat se va proceda la contractarea de servicii de consultanta si suport in
desfasurarea in bune conditii a acestor procese, conform art. 2 alin. 6 din Hotarare nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare .

“(6)In aplicarea prevederilor prezentului articol, autoritatea contractantd are,
totodata, dreptul de a achizitiona servicii de consultantd, denumite in continuare servicii
auxiliare achizitiei, in vederea sprijinirii activitatii compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, precum si pentru elaborarea documentelor/documentatiilor
necesare parcurgerii etapelor procesului de achizitie publica si/sau pentru
implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in achizitiile publice,
vizand toate etapele, de la planificarea/pregdtirea procesului, organizarea/aplicarea
procedurii de atribuire i pana la executarea/monitorizarea implementarii contractului
de achizitie publica/acordului-cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de
evaluare si/sau solutionarea contestatiilor.”

STRATEGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

Etapele procesului de achizitie publica
Descrierea etapelor achizitiei publice

Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces
ce se deruleaza in mai multe etape.
Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:
a)etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;




b)etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
c)etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea s$i monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea
de catre conducatorul autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de achizitie publica
cu o valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin.
(5) din Lege, initiata de autoritatea contractanta.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:
a)relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;
b)procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul;
c)tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
d)mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;
e)justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice 1n care activeaza autoritatea contractanta;
f)justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
(2)-(5) din Lege s1, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a
nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;
g)obiectivul din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;
h)orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

2. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-
cadru incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata
cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Etapa de organizare a procedurilor Si atribuirea contractului/acordului-cadru
In cadrul acestei etape aferente procesului de achizitie publica functiile Sirespectiv,
atributiile se impart pe doua directii principale:




- Atributiile exercitate de catre compartimentul de achizitii publice, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

- Atributiile exercitate de catre membrii comisiilor de evaluare, in conformitate cu
prevederile art. 126 -131 din H.G. nr. 395/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Din punctul de vedere al regulilor de segregare a functiilor la nivelul comisiilor de
evaluare, legislatia in vigoare statueaza prin dispozitiile art. 126 alin. (8) din actul

normativ mai sus mentionat ca:

“Art. 126

[...]

8)” Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie sa fie in relafii de
subordonare ierarhica unele fatd de altele, in masura in care structura organizatorica
permite acest lucru”

La nivelul autoritatilor contractante exista dificultiati in legdtura cu modul de
organizare Si desfaSurare a activitatii comisiilor de evaluare, in special dat fiind ca in
cazul procedurilor aplicate prin mijloace electronice (on-line), accesul la oferte il au
preponderent persoanele incadrate la nivelul compartimentului de achizitii publice (care
detin certificatul digital de acces 1n sistem Si parola/parolele de acces) Si nu membrii
comisiei de evaluare care provin din cadrul celorlalte compartimente functionale ale
autoritatii contractante. In vederea depairii acestor situatii, se recomanda asigurarea
participarii in cadrul comisiilor de evaluare, a cel pufin unui reprezentant din
compartimentul de achizitii publice (in a caror sarcind va intra asigurarea competentei
profesionale in domeniul achizitiilor publice la nivelul comisiei de evaluare) Si/sau
crearea de subconturi de utilizator SEAP pentru membrii comisiilor de evaluare, cu
restrictionarea in mod corespunzétor a acelor drepturi de acces in sistem care pot perturba
buna functionare a celorlate procese de achizilie publica derulate de autoritatea
contractanta prin intermediul SEAP.Avand in vedere cele de mai sus, se recomanda ca
superiorii ierarhici ai persoanelor desemnate ca membrii in cadrul comisiilor de evaluare
(S1 care nu provin din cadrul compartimentului de achizitii publice) sa se asigure ca
respectivele persoane beneficiaza de o formare profesionala continua.

3. Etapa de post-atribuire a contractului/acorduluicadru (executarea Si
monitorizarea implementarii acestuia) .In mod similar cu etapa de planificare/pregatire a
procesului de achizitie publica, in cadrul etapei de post-atribuire a contractului/acordului-
cadru, rolul principal este detinut fie de compartimentul initiator al achizitiei sau, dupa
caz, in functie de structura organizatorici a autoritatii contractante, de citre
compartimentul special constituit pentru a gestiona aceasta etapa a procesului de achizitie
publica. Atributiile compartimentului de achizitii publice in raport cu aceastd etapa se
limiteaza la acordarea sprijinului logistic necesar compartimentului/compartimentelor
mai sus mentionat/mentionate in vederea coordonarii activitatii de modificare a
contractului Si de elaborare a documentelor constatatoare privind modul de indeplinire a



clauzelor contractuale Si, dupa caz,de elaborare a documentelor referitoare la
execufia/monitorizarea implementarii contractului/acordului —cadru in scopul asigurarii
indeplinirii conditiilor legale atunci cand devine necesara modificarea acestuia (inclusiv
in cazul atribuirii unui contract de achizitie subsecvent, atribuit in baza unui acord-
cadru/sistem dinamic de achizitii). In acelasi timp, trebuie avuti in vedere imprejurarea
cd, In cadrul etapei de post-atribuire, compartimentul economic/financiar-contabil Si,
dupa caz, cel juridic pot juca un rol important, in functie de specificul evenimentelor care
se pot produce pe parcursul implementarii contractului/acordului-cadru.

Avand in vedere aceste elemente, este necesara aplicarea regulilor de segregare
a functiilor la nivelul tuturor compartimentelor functionale care sunt implicate in cadrul
etapei de post-atribuire (Si nu numai la nivelul compartimentului de achizitii publice), in
vederea creSterii nivelului calitativ al documentelor elaborate pe parcursul acestei etape,
urmand modul prezentat in cazul etapei de planificare/pregétire a procesului de achizifie
publica.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza un
proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari, respectiv cu
resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate
existente.

Conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice procedurile de atribuire
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimatd egald sau mai mare decat
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a)licitatia deschisa;

b)licitatia restransa;

c)negocierea competitivd;

d)dialogul competitiv;

e)parteneriatul pentru inovare;

fPnegocierea fara publicare prealabila;

g)concursul de solutii;

h)procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;

i)procedura simplificatd.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprindd documentele intocmite/primite de
Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova , jud. Bacau, in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

a)strategia de contractare;
b)anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;




c)anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

d)erata, daca este cazul;

e)documentatia de atribuire;

f)documentatia de concurs, daca este cazul;

g)decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare i, dupa caz, a expertilor
cooptati;

h)declaratiile de confidentialitate §i impartialitate;

i)procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

j)formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

K)DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;

Dsolicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractanta;

m)raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;

n)procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

o)raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p)dovada comunicdrilor privind rezultatul procedurii;

q)contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele adifionale;
r)daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s)anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

s)daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de
deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
t)hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

t)documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant;

u)daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii
in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai micd de 270.120 lei,
respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai
micd de 900.400 lei.

Achizitia directa este utilizata atunci cand valoarea estimata a achizitiei este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin (5) din Legea nr. 98/2016 si nu
se justifica efortul administrativ asociat organizarii unui exercitiu competitiv in
conditiile legii.

Se realizeaza prin intermediul SEAP, sau, prin exceptie, in cazul in care
Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova nu identifica in SEAP
produsul, serviciul sau lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constata ca pretul
postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei
sau din motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la ofertele postate online
de operatorii economici inscrisi in SEAP, Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului
Slanic Moldova poate realiza achizitia de la orice operator economic . Conform



prevederilor art. 7 alin. 7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, achizitia directa se poate realiza astfel :
(7)In cazul achizitiei directe, autoritatea contractantd:
a)are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a

publica un anunt intr-o sectiune dedicata a website-ului propriu sau al SEAP, insofit de
descrierea produselor, serviciilor sau a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru
achizitiile a caror valoare estimata este mai mare de 200.000 lei, fara TVA, pentru
produse si servicii, respectiv 560.000 lei, fara TVA, pentru lucrari,

b)are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a
caror valoare estimatd este mai mare de 140.000 lei, fara TVA, pentru produse §i
servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrdri, dar mai mica sau egala cu
valoarea mentionata la lit. a) ; daca in urma consultarii autoritatea contractantd
primeste doar o oferta valabila din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia
poate fi realizata,

c)are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daca valoarea estimatd a
achizitiei este mai mica sau egala cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii,
respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

d)are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fara acceptarea
prealabild a unei oferte, daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 9.000 lei,
fara TVA.
(8)Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare
cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul,
cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate prin
utilizarea catalogului electronic SEAP, in baza prevederilor alin. (7) lit. a). (5)

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe
poate lua forma unui contract de achizitie publica sau a unei comenzi ori a altui tip de
document incheiat in conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor inifiate prin intermediul
instrumentelor de plata ce permit posesorului sa le utilizeze in relatia cu comerciantii in
vederea efectuarii de plati, fara numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau
lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, cardurile
de plata si/sau portofele electronice.

La alegerea ,.achizitiei directe” ca si modalitate de satisfacere a unei necesitati,
Unitatea Administartiv Teritoriala a Orasului Slanic Moldova trebuie sa se asigure ca
aspecte care influenteaza in mod direct pretul — cum ar fi dar fara a se limita la ambalare,
transport si livrare la locul mentionat de Unitatea Administartiv Teritoriala a Orasului
Slanic Moldova— sunt precizate ca atare in oferta inclusd de operatorii economici in
SEAP, astfel incat elementele incluse in pret sa reflecte necesitatea acesteia si aceasta sa
nu se afle in situatia de a adauga la pretul ofertantului alte elemente de pret pentru
satisfacerea nevoii.



Achizitia directa este recomandat a fi utilizata atunci cand:

- Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova realizeaza achizitii ,,de
rutina” sau care se adreseaza unei nevoi generale ale acesteia si care sunt tranzactionate
in mod frecvent pe piata;

- Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova urmeaza sa realizeze
achizitii care se compun din produse/servicii care sunt disponibile in mod general pe
piata, sunt utilizate pe scara larga si satisfac nevoi cu caracter general, nevoi de baza
pentru desfasurarea oricarei activitdti economice, sunt produse/servicii standardizate, dar
cu un grad foarte scazut de complexitate si drept urmare prezinta un pret unitar mic (pe
unitate de produs sau serviciu), de tipul consumabile de birou, materiale pentru curdtenie
si altele similare, pentru care exista foarte multi potentiali contractanti pe piata si care nu
sunt critice pentru indeplinirea obiectivelor Unitatii Administrativ Teritoriale a Orasului
Slanic Moldova sau pentru functionarea acesteia;

Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova isi doreste reducerea
costurilor achizitiei, utilizdnd ca instrument catalogul electronic publicat in SEAP, astfel
incat sa nu se ajunga in situatia in care costurile cu realizarea procesului de achizitie sa
fie mai mari decat valoarea a ce se achizitioneaza.

3. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitilor publice pe anul 2023 la nivelul Unitatii
Administrativ Teritoriale a orasului Slanic Moldova se elaboreaza pe baza referatelor de
necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor
ce achizitie publica/acord-cadru pe care Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului
Slanic Moldova intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2023.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 s-a {inut
cont de:

- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari

- gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate:

- anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

- achizitiile efectuate in anii anteriori sau planificate a fi efectuate dar care nu au

putut fi realizate .

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificéari in
bugetul primariei, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 se va
actualiza, in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Unitatii Administrativ
Teritoriale a orasului Slanic Moldova va fi prevazut in ANEXA la prezenta Strategie si
va cuprinde cel putin informatii referitoare la :

-obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru:
-codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV)




-valoarea estimata a acordului - cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derulariii unui
proces de achizifie, exprimata in lei, fara TVA, stabiliti in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate;

- sursa de finantare:

-procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie
- data estimata pentru pentru initierea procedurii:

- data estimata pentru atribuirea contractului;

-modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

- codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleazi o
procedura de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2023 si definitivarea Programului anual de
achizitii publice pentru anul 2023 al Unitatii Administrativ Teritoriale a orasului Slanic
Moldova, jud. Bacau si in termen de S5 zile lucratoare de la data aprobarii, prin grija
Compartimentului Achizitii Publice, se va publica Programul anual al achizitiilor publice
pe pagina de internet al institutiei www.primariaslanicmoldova.ro.

In cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora
distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din
Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2023 al Primariei, precum si a oricaror
modificari asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile-cadru de
produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare de la data modificirilor.

U.A.T. oras Slanic Moldova, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si
lucrari, ca anexd la programul anual al achizitiilor publice avand dreptul de a opera
modificari sau completari ulterioare in cadrul programului anual al achizitiilor publice, cu
condifia identificarii surselor de finantare. Modificarile/completarile se aproba de catre
ordonatorul de credite §i se publicdi pe pagina de internet a instutiei
www.primariaslanicmoldova.ro.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica 'acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia
"prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot
pune la dispozitia autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare
achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de
achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a



procesului de achizitie si monotorizarea implementarii contractului, precum si
prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice”.

SISTEMUL DE CONTROL INTERN SI INDICATORI DE FRAUDA
IN ACHIZITII

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica
interna, sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de
achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele
efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publica
care urmeaza a f1 atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectiva a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin
urmatoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire,
desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de
plata, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si
economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal,
respectiv de resursele profesionale proprii.

-,,Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi:
pe de o parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

Un proces de achizitii publice performant presupune o buna functionare a
controalelor , a sistemului de remedii si cai de atac , a sistemului de prevenire a
conflictului de interese si a coruptiei.

Principiile sistemului de control intern

- evitarea situatiilor ce pot duce la frauda in cadrul proceselor de achizitii publice;
- configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului;
- cresterea transparentei deschiderii si accesului la sistemul de achizitii publice
national;
- utilizarea obligatorie si consecventa a SEAP pentru efectuarea procedurilor on line;
- incurajarea flexibilitatii si simplificarii in domeniul achizitiilor ;
- corelarea informatiilor provenite din sistem,;
- Incurajarea impartirii contractelor mari in loturi pentru promovarea competitiei
locale;
- Intarirea functiei de elaborare a politicilor;
Aceste principii corespund in totalitate cu principiile Stategiei Nationale in Domeniul
Achizitiilor Publice din Romania .



Conflictul de interese

In acceptiunea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prin conflict de
interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autorititii contractante sau
ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autorititii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar
putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice , cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:
a)participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;
b)participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;
¢)participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
unel persoane despre care se constatd sau cu privire la care existd indicii
rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal,
financiar, economic sau de altd naturd, ori se afld intr-o altd situatie de naturd sa fi
afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;
d)situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului
de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane
care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;
e)situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana
la gradul al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire.

Prin acfionar sau asociat semnificativ se in{elege persoana care exercitd drepturi

aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i
confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.




Indicatori de frauda in achizitii

Conform reglementarilor europene exista mai multe tipuri de frauda :

- manipularea intentionata a declaratiilor financiare — ex. Raportarea incorecta a
veniturilor ;

-orice tip de deturnare de bunuri tangibile /intangibile — ex rambursari frauduloase de
cheltuieli ;

- coruptie — ex deturnare de fonduri;

Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor :

- oportunitate;

- justificare;

- presiune financiara;

Oportunitatea: Chiar daca o persoand are un motiv, trebuie sd existe §i o
oportunitate. Sistemele deficiente de control intern pot genera o oportunitate (presupusa
probabilitate ca frauda sa nu fie detectata reprezintd un considerent esential pentru autorul
fraudei). Exemple de puncte slabe ale sistemelor de control intern sunt deficientele
referitoare la:

- supraveghere si revizuire;

- separarea functiilor;

- aprobarea de catre organele de conducere;

- controlul sistemelor.

Frauda poate aparea, de asemenea, in cazul in care nu sunt efectuate controale sau
persoanele cu functii de autoritate creeaza sansele ca aceste controale existente sa nu fie
luate in considerare.

Justificare: O persoana poate formula o justificare prin explicarea rezonabild a
actelor sale, de exemplu "este corect sd procedez astfel - merit acesti bani" sau "au o
datorie fata de mine", "iau banii doar cu imprumut - ii voi restitui".

Presiune financiard, stimulent sau motivatie: Factorul "nevoie sau aviditate".
Simpla aviditate poate reprezenta de multe ori un motiv puternic. Alte presiuni pot aparea
din problemele financiare personale sau din vicii personale precum jocurile de noroc,
dependenta de droguri etc.

"Spargerea triunghiului fraudei"’) reprezinta cheia prevenirii fraudelor. Dintre cele 3
elemente, oportunitatea este cel mai direct afectatd de sistemele solide de control intern
si, prin urmare, este elementul cel mai ugor de gestionat.

Fraude in cadrul _contractele si_achizitiilor publice asa cum sunt prezentate in
cadrul Normelor Metodologice din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
Sondurilor publice nationale aferente acestora sunt:

- Coruptie- mita si comisioane ilegale
- Traficul de influenta

- Nedeclararea conflictelor de interese
- Practici de cooperare secreta




- Oferte discrepante

- Manipularea specificatiilor

- Divulgarea datelor referitoare la licitatii
- Manipularea ofertelor

- Atribuiri nejustificate unui singur ofertant
- Fragmentarea achizitiilor

- Combinarea contractelor

- Stabilirea incorecta a costurilor

- Manipularea preturilor

- Neindeplinirea specificatiilor contractului
- Facturi false, duble sau cu prefuri excesive
- Furnizori de servicii fictivi

- Substitutia produsului

5. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1), in cazul in care autoritatea contractant
implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-
dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de
finantare/cofinantare aferent , cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in
legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a
procedurilor operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la
exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau
lucrari care nu se supun regulilor legale, se va proceda la achizitia de produse, servicii
si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
respectiv nedescriminarea. tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie
publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode
de calcul care sd conduci la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie
publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
prezenta lege.

Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele
aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei;
b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;
¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.



In cazul in care autoritatea contractanti implementeazi proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau avand ca obiect cercetarea-dezvoltarea, prevederile prezentului
articol se aplica prin raportare la durata contractului de finantare/proiect.

Fara a afecta celelalte prevederi ale prezentului articol, pentru contractele de achizitie
publica de lucrdri sau de servicii al caror obiect vizeazad realizarea obiectivelor de
investitii publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, autoritatea
contractanta alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele considerente:

a) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a
studiului de fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, daca contractul
prevede o clauza privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare
tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte
cumulata cu cea a lucrérilor aferente obiectivului de investitii, daca acestea fac obiectul
aceluiasi contract de achizitie publica de lucrari;

c) valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare
tehnica si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte,
separata de valoarea estimata a contractului avand ca obiect executia lucrarilor aferente
obiectivului de investitii, daca se atribuie contracte distincte de servicii de proiectare
tehnica si asistenta din partea proiectantului, respectiv de lucrari;

d) pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificare proiecte, expertiza,
audit energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanta,
asistentd tehnica si altele, care necesita specialisti certificati/atestati pentru realizarea
acestora, se va stabili valoarea estimatd a fiecarui serviciu pentru fiecare obiectiv de
investifii in parte si in functie de valoarea obtinuta, pentru fiecare serviciu, se va stabili
modalitatea de achizitie corespunzatoare.

Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova va derula toate
procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP.
Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai
pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online,
procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in
sistem offline.

6. Prevederi finale si tranzitorii
Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova prin compartimentul
intern specializat in domeniul achizitiilor, va tine evidenta achizitilor directe de produse,
servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.

INTOCMIT,
cons. sup. Scurtu Mihaela Alina
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