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Unitatea Administrativ Teritoriald Orasul Slinic Moldova

Domnului primar Baciu Gheorghe

In temeiul prevederilor art.33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea si desfagurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, v transmitem
alaturat, pentru a asigura punerea in executare a Decizia nr. 46 din 03.08.2016
emisd de catre directorul adjunct al Camerei de Conturi Judetul Baciu, pentru
inlaturarea deficientelor constatate si consemnate in Raportul de audit nr.
A28/1163/1 din 06/07/2016 incheiat in urma actiunii: ,,Auditul financiar privind
contul anual de executie bugetara pentru anul 2015” efectuata la UAT Orasul
Sanic Moldova.

Va precizam cd in situatia in care din motive justificate, masurile dispuse
prin decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a
masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin
formularea unei contestatii, conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus
mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia
de solutionare a contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi.

DIRECTOR,
“‘ ~Nitulescu Alexandru Victor
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" Dosar A 28/2016

DECIZIA nr. 46
din 03.08.2016

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat in Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. nr. 547 din 24 iulie 2014,

examinand deficientele consemnate in Raportul de audit nr. A28/1163//1 din
06.07.2016 incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra bilantului contabil si contului
anual de executie bugetara incheiat la 31.12.2015 efectuata la UAT Orasul Slanic Moldova

SE CONSTATA:
A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI

1. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii_veniturilor bugetului
general consolidat, in _cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum _si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

1.1 Referitor la veniturile cuvenite bugetului local din taxa de autorizare a
constructiilor

S-a constatat ca unitatea a calculat contravaloarea taxei de autorizare a
constructiilor, limitdndu-se la sumele declarate de contribuabili conform proiectului tehnic,
contrar dispozitiilor legale aplicabile, potrivit carora in cazul in care valoarea declaratd este
inferioara valorii de referintd determinate conform Legii nr. 571/2003 privind codul fiscal, atunci
taxa va fi determinata prin raportare la aceasta valoare.

Consecinta economico-financiara a fost raportarea unor date eronate care nu
reflecta realitatea privind veniturile de incasat ale bugetului local din taxa de autorizare a
constructiilor, respectiv denaturarea contului 464 “Creante ale bugetului local”. Totodata,
unitatea nu a luat masurile necesare incasarii la termenul prevazut de lege a veniturilor
estimate ca fiind in suma de 18.820 lei.

in obiectiunile inregistrate la Camera de Conturi Judetul Bacau sub
nr.1236/22.07.2016 primarul UATO Slanic Moldova nu fundamenteaza legal sustinerile sale
intrucat echipa de audit a regularizat taxele de autorizare dupa data expirarii autorizatiei
conform prevederilor pct. 145 din HG nr.44/22.01.2004, actualizatd, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal potrivit caruia in cazul
persoanelor fizice, daca valoarea reala declarata a lucrarilor de constructie este mai mica decat
valoarea impozabild, pentru determinarea taxei se are in vedere aceasta din urm3 valoare.

1.2 Referitor la taxa de autorizare a brangamentelor

S-a constatat ca SC “Apaserv Salubrizare SRL Slanic Moldova, a efectuat pe
teritoriul orasului Slanic Moldova racorduri in vederea bransarii la reteaua de apa si canalizare,
fara a achita catre bugetului local taxa stabilita de citre UATO Slanic Moldova pentru fiecare
racord, in baza HCL nr. 94/2011, 98/2012, 84/2013, 82/2014, 92/2015.

in timpul auditului, UATO Slanic Moldova a luat masura notificarii operatorului de
utilitati cu privire la obligativitatea de a se inregistra, de a declara si de a vira bugetului de local
taxa de bransament, iar in lipsa depunerii declaratiei, a estimat materia impozabild potrivit art.
83 si 67. din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.




Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate o reprezinta diminuarea
nejustificata a veniturilor bugetului local cu suma de 814 lei urmare a neurmaririi
bransamentelor efectuate de catre operatorii economici pe raza unitatii administrative.

1.3 Referitor la stingerea creantelor fiscale prin aplicarea masurilor de
executare silita

Organul de executare silita al UATO Slanic Moldova s-a rezumat, in majoritatea
cazurilor, doar la emiterea de somatii de plata, multumindu-se cu incasari infime de la debitorii
care inregistreaza creante cu vechimi mai mari de un an, prin aceasta obtinandu-se doar
evitarea prescrierii acestor creante si nu stingerea lor.

Riscul major cu care se confrunta U.AT. oras Slanic Moldova ca organ de
executare competent este pierderea dreptului de a cere executarea silitd a creantelor fiscale ce
se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat
nastere acest drept.

Urmare verificarilor efectuate s-au constatat debite prescrise in suma totala de
1.923.913 lei, dupa cum urmeaza:

- 658 contribuabili persoane fizice care cumuleaza 609.662 lei pentru care dreptul
de a le incasa este prescris;

- 29 contribuabili persoane juridice care cumuleaza datorii fata de unitatea
verificata in cuantum de 1.314.250 lei pentru care dreptul de a le incasa este prescris.

De mentionat ca printre cei mai mari datornici se afla SC Perla Turism SRL, SC
Perla Construct SA si SC Perla Moldovei SA, contribuabili aflati pe rand in insolventa si
faliment, entitatea auditata inscriindu-se in tabloul creditorilor, insa la data inscrierii parte din
debite erau precrise.

De asemenea, examinarea documentelor financiar contabile prezentate a evidentiat
faptul ca entitatea auditatd a decontat catre prestatorul SC Perla Turism SRL Slanic Moldova
contravaloarea serviciilor de transport interurban a persoanelor indreptatite prin Legea nr.
448/2006, republicata si completatd care cumuleaza in perioada 2008-2016 suma de 397.779
lei, dar a omis a-si exercita dreptul de a incasa veniturile din impozite si taxe locale care
cadeau in sarcina agentului economic in suma totala de 947.922 lei.

in obiectiunile inregistrate la Camera de Conturi Judetul Bacau sub
nr.1236/22.07.2016 primarul UATO Sldnic Moldova nu fundamenteaza legal sustinerile sale
limitdndu-se la a anexa adrese de infiintare popriri datate cel mult anul 2007.

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal (valabil pana la data de 31.12.2015), art.256, art.
267,

= HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
Fiscal;

= 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 23, art. 141, 142;

= HCL nr. 94/2011, 98/2012, 84/2013, 82/2014, 92/2015:

= Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (republicatd) administratiei publice locale.

2. Inventarierea patrimoniului public si privat al UATO Slanic Moldova

Urmarea verificarii modului de efectuarea inventarierii patrimoniului public si privat
al UAT Orasul Slanic Moldova, actiune dispusa anual de catre primarul orasului, s-a retinut
faptul ca activele fixe corporale in curs de executie” (cont 231), aferente lucrarilor executate la
obiectivele de investitii, nu au fost inventariate faptic in perioada 2013-2015.

Totodata, s-a constatat ca nu au fost inventariate stocurile de carburanti aflati in
magazia unitatii $i nu s-au inventariat cantitatile existente in rezervoarele autoturismelor
detinute de primarie. Foile de parcurs prezentate nu intrunesc conditile prevdzute de lege
pentru a fi considerate document justificativ in sensul ca nu este inscris kilometrajul la plecarea
si sosirea din cursa, nefiind aprobate de conducerea unitatii, nu sunt stampilate de unitatile din
afara orasului la care s-a efectuat deplasarea si nu au fost prezentate Fise de activitate zilnic
a mijloacelor de transport.

Neinventarierea investitiilor in curs de realizare s-a datorat faptului ca:

- nu exista proceduri scrise aprobate de ordonatorul de credite privind modul de
inventariere a investitiilor in curs, care se transmit comisiei de inventariere;

- lipsa instruirii membrilor comisiilor de inventariere privind inventarierea intregului
patrimoniu inclusiv a investitiilor in curs;

- nerespectarea principalelor masuri organizatorice care trebuie luate de comisia
de inventariere: E;
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- identificarea activelor fixe de natura imobilizarilor in curs de executie,
contabilizate prin analiticele contului 231 ,Active fixe corporale in curs de executie”,

- inventarierea faptica si sciptica a investitiilor in curs pe fiecare obiect al investitiei
si pe stadii de execuie realizate;

- nu a fost intocmit si prezentat procese-verbal privind rezultatele inventarierii;

- valorificarea inventarelor nu a fost realizata nefiind comparate datele cu cele din
contabilitate;

- nu este tinuta la zi evidenta elementelor patrimoniale prin Registrul-Inventar.

In consecinta, intocmirea situatiilor financiare aferente perioadei 2013 - 2015 nu
ofera o imagine reala si fidela a activelor, datoriilor, pozitiei financiare (active nete/patrimoniu
net/capital propriu), precum si a performantei financiare si a rezultatului patrimonial.

Legea sau alta reglementare incalcata:

» OMFP nr. 2861/2009, pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pct. 6 (1 si 3), 8, 11-14, 16-
19, 24, 28-29, 31-32, 35-36, 42-45;

= Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 7 alin. 1, 3
siart. 9 alin. 1.

3. Cu privire la gestionarea si integritatea patrimoniului public al UAT

Echipa de audit financiar a constatat faptul ca suprafata de 1473 mp teren ce face
parte din totalul de 1653 mp teren, inventariat in domeniul public al orasului Slanic Moldova la
pozitia nr. 83 din Anexa nr. 8 sub denumirea: ,Parcare auto Cazino”, se suprapune din punct
de vedere al amplasamentului cu terenul detinut de SC Perla Moldovei SA. Suprapunerea celor
doua suprafete de teren a fost posibila intrucat orasul Slanic Moldova nu si-a inscris in cartile
funciare ale localitatii toate bunurile pe care le detine in proprietate publica sau privata.

Urmare executarii silite a falimentarei SC Perla Moldovei SA in dosarul executional
nr. 137/2013, imobilul Complex Cazinou si terenul aferent in suprafata de 5228,16 mp sunt
adjudecate la data de 20.01.2014 de catre SC Digital Media Print SRL, suprafata de 1473 mp
teren apartinand domeniului public intrand nelegal in proprietatea adjudecatarului.

Mai mult, administratia publica locala a U.A.T. Oras Slanic Moldova era indreptatita
anterior improprietaririi SC Perla Moldovei SA sa solicite cota indiviza aferentd Complexului
Cazinou care era afectata functionarii Casei de Cultura si Bibliotecii Orasenesti Slanic Moldova.
Astfel, nu s-au respectat prevederile Legii nr. 18/1991, republicatd a Fondului Funciar din
Romania care a statuat prin art. 29, alin. (9) urmatoarele , Constructiile afectate unei utilizari
sociale sau culturale trec fara plata, in regim de drept public, in proprietatea comunelor,
oragelor sau a municipiilor gi in administrarea primariilor.”

Codul Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, art. 861 alin. (1) prevede in mod
imperativ faptul ca ,proprietatea asupra acestor bunuri nu_se stinge prin neuz si nu poate fi
dobéndita de terti prin uzucapiune sau, dupd caz, prin posesia de buna-credinta asupra
bunurilor mobile”.

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Constitutia Romaniei, art. 136 alin. (2) din

= Legeanr. 213/1998, art. 21 din

= Codul Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, art. 858;

= Legea nr. 273/2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale, art. 23.

4. Cheltuieli de personal - Contributii sociale varsate in cuantum majorat la
bugetele publice urmare compensarii in _bani_a concediului_anual de odihna pentru
asistentii personali ai persoanei cu handicap grav

Auditorii publici externi au aplicat teste de detaliu asupra modului in care au fost
stabilite si acordate drepturile de personal la nivelul UAT Oras Slanic-Moldova. Astfel, s-a
constatat ca in lunile noiembrie 2013, noiembrie 2014 si noiembrie 2015, unitatea verificata a
compensat in bani concediile anuale pentru asistentii personali ai persoanei cu handicap grav.

Prevederile legale in vigoare pe durata lunilor mentionate anterior interzic
posibilitatea compensarii in bani a concediului anual de odihna si totodata prin art 16 din H.G.
nr. 250/1992 se prevede ca ,....orice conventie prin care se renunta in total sau in parte la
dreptul la concediu de odihna este interzisa”.

Aricolul 47 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicatd si completatd privind
protectia si promovarea drepturilor persoanei cu handicap prevede ca “Pe perioada concediului
de odihna, angajatorul are obligatia de a asigura persoanei cu handicap grav ori accentuat un
inlocuitor al asistentului personal profesionist ori gazduirea intr-un centru de tip respiro.”
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Cuantumul indemnizatiei ce trebuia platitA de UAT Orasul Slanic-Moldova
persoanelor cu handicap este egal cu salariul net al asistentului social debutant cu studii medii
din unitatile de asistenta social din sectorul bugetar, altele decét cele cu paturi.

Prin compensarea concediului anual de odihna, s-au platit asistentilor personali
indemnizatie de concediu egald cu salariul de baza brut din luna, la care s-a adaugat contributji
sociale angajator, cand in fapt, unitatea verificatd era obligata prin lege sa pliteasca
persoanelor cu handicap indemnizatii ce reprezinta salariul net.

Cauza abaterii o reprezintd necunoasterea prevederilor legale de catre personalul
incadrat la Serviciul Public de Asistentd Socialad Slanic-Moldova si a avut ca efect diminuarea
nejustificata a creditelor bugetare cu suma de 33.368 lei.

Legea sau actul normativ care au fost incalcate:

= Legea nr. 53/ 2003 privind Codul Muncii, art. 146 alin. (1);

= Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale;

= OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

5. Cheltuieli de personal - Calcul eronat al sporului de conditii vitimaitoare
acordat personalului din aparatul propriu de specialitate al primarului Slanic-Moldova

Examinarea cheltuielilor de personal a evidentiat c3 unitatea verificatd a acordat
legal spor de conditi vatamatoare personalului incadrat in aparatul de specialitate al
primarului, insa aplicarea testelor de detaliu a evidentiat faptul ci acesta a fost eronat
determinat din punct de vedere al cuantumului prin aplicarea procentului de 15% la noul salariu
de baza stabilit ulterior aplicarii Legii cadru nr. 330/2009. Acesta include sporul de vechime si
alte elemente de natura salariald care nu constituie bazi de calcul pentru sporul de conditii
vamatatoare.

Legea cadru nr. 330/2009, art. 30, alin. 5, lit. b) a prevazut ca sporurile rimase in
afara salariului de baza sa se acorde in acelasi cuantum ca pentru luna decembrie 2009,
inclusiv sporul de conditii vatdmatoare. Ulterior, salariile au fost diminuate cu 25%, majorate
succesiv insa toate elementele de natura salariala pastrandu-si algoritmul de calcul prevazut
de legislatia aplicabild momentului decembrie 2009.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate sunt diminuarea
nejustificata a creditelor bugetare cu suma de 10.692 lei.

Legea sau actul normativ care au fost incilcate:

= Lege nr. 330 din 5 noiembrie 2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, art. 30 (1);

= OUG nr. 1 din 25 ianuarie 2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar, art. 10.

In obiectiunile inregistrate la Camera de Conturi Judetul Bacau sub
nr.1236/22.07.2016 primarul UATO Sl&nic Moldova contestd concluziile echipei de audit
considerand ca& sporul pentru conditi vatdmatoare s-a calculat corect in baza Legii
nr.284/2010 si 285/2010 intrucat Legea nr.330/2009 era abrogata la data acordarii acestui
spor.

6. Cheltuieli cu bunuri si servicii - Elaborarea si fundamentarea bugetului
propriu intr-o maniera generatoare de pliti nejustificate

a) Sectiunea de functionare

Din inspectarea documentelor financiar contabile puse la dispozitie a rezultat ca
unitatea verificata a fundamentat bugetul de venituri si cheltuieli fara respectarea prevederilor
legale. Astfel, in perioada 2013-2015 au fost angajate pe seama fondurilor publice cheltuieli
suplimentare, desi conform prevederilor legale acestea nu puteau fi angajate decat dupa
achitarea arieratelor si platilor restante.

Prin bugetele anuale au fost alocate fonduri pentru sectiunea de dezvoltare prin
subfinantarea sectiunii de dezvoltare, constatandu-se astfel c& decontarea facturilor emise de
catre E-On Energie Romania SA, SC Apaserv Salubrizare SRL si SC Util Prestserv SRL s-a
efectuat cu mare intarzierea fapt ce a indreptatit agentii economici de a pretinde penalitati.

Valoarea totala a penalitatilor contractuale care au fost decontate nejustificat de
catre UAT Oras Slanic-Moldova este in suma totala de 138.709 lei.

Unitatea verificatd nu a raportat Ministerului de Finante Publice in mod corect si

real starea sa economico-financiara, respectiv situatia arieratelor inregistrate. Desi Guvernul
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Romaniei a alocat fonduri necesare stingerii tuturor arieratelor bugetare inregistrate la nivelul
administratiilor publice locale, unitatea verificatd nu a putut beneficia de acest sprijin deoarece
nu a raportat arierate, furnizorii de servicii facturand penalitati de intarziere.

b) Sectiunea de dezvoltare

Entitatea auditatad a incheiat cu SC Alconep SRL contractul nr. 1322/2013 pentru
obiectivul de investitii ,Realizare sistem de colectare si transport ape uzate in orasul Slanic
Moldova, jud. Bacau, Zona Statiune”. Aplicarea testelor de detaliu a evidentiat faptul ca
facturile emise de catre antreprenor au fost achitate cu mare intarziere, motiv pentru care
acesta s-a adresat instantei de judecata, litigiul fiind notat la Tribunalul Bacdu sub nr.
3643/110/2015.

Prin Sentinta Civila nr. 10 din 13.01.2016, instanta a hotarat sa oblige orasul Slanic
Moldova la plata debitului in suma de 527.392 46 lei si penalitati de intarziere 82.235 lei.

Astfel, s-a constatat cd aceste penalitdti nu au fost reflectate in evidentele
contabile, contrar prevederilor Legii nr. 82/1991, republicatd si completats, art 11 care prevede
ca ,Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor, precum si efectuarea
de operatiuni economico-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise.”

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate o reprezinta diminuarea
nejustificata a creditelor bugetare cu suma de 220.944 lei, urmare angajarii de cheltuieli fara
sursa de finantare si fara a respectarea prevederilor legale.

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, ANEXA 1- NORME METODOLOGICE privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

7. Acordarea neleqgald de subventii de tarif/lpret citre operatorul de apa si
canal la care orasul Slanic Moldova este asociat unic

Din examinarea platilor efectuate in intervalul perioadei de prescriptie de catre UAT
Oras Slanic-Moldova s-a constatat ca in baza HCL Slanic Moldova nr. 26 din 25.03.2012 au
fost acordate subventii operatorului local de apa si canal, conform art. 2 care stipuleza ca ,Se
aproba acordarea unei subventii, pentru acoperirea diferentei de tarif practicat de SC Apaserv
Salubrizare SRL pentru serviciile de furnizare a apei potabile §i canalizare-epurare, in sumé de
0,58 lei/mc fard TVA la apd potabild si 0,29 lei/mc fard TVA la canalizare-epurare ape uzate.
Suma rezultatd din aplicarea aliniatului precedent va fi inclusd in bugetul de venituri gi
cheltuielr’.

Examinarea textului mentionat anterior a evidentiat faptul c& subventia este
acordata atat persoanelor fizice si juridice care au calitatea de consumatori, deci pe cale de
consecinta nu se incadreaza in forme de sprijin si protectie sociald. Practic se constatd ca
fondurile publice au fost alocate inclusiv pentru suportarea costurilor aferente apei potabile
livrate catre agentii economici care au drept scop realizarea de profituri.

Prin lege s-a statuat posibilitatea acordarii de subventii operatorilor de apa si canal,
doar in scopul realizarii de investitii care s& conduca la eliminarea pierderilor din sistem iar in
sensul alin (4) al art. 36 din Legea nr. 241/2006 pot fi acordate numai dac3 aceste investitii
determind o reducere a tarifului si/sau o crestere a calitatii serviciului, corespunzatoare
subventiei acordate.

Mai mult, in contextul Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, art.
52. ,Mésurile de natura ajutorului de stat prevazute in prezenta lege vor fi notificate, potrivit
prevederilor Legii nr. 143/1999*) privind ajutorul de stat, republicata, $i Sse vor acorda numai
dupa autorizarea acestora de catre Consiliul Concurentei, in conditiile indeplinirii criteriilor
prevazute in legislatia secundara privind ajutorul de stat.”

HCL Slanic Moldova nr. 26 din 25.03.2012 a stat la baza efectusrii de plati
nejustificate din creditele bugetare ale UAT Oras Slanic-Moldova in sum3 total3 de 306.433 lei,
reprezentand subventii nelegale tarif apa/canal in suma de 247.123 lei si TVA aferenta acestor
subventii in suma de 59.310 lei. Cauza acestei abateri o reprezinta interpretarea eronata a
prevederilor legale cu privire la regimul subventiilor si a avut ca efect diminuarea nejustificata a
creditelor bugetare ale unitatii verificate iar prin acordarea acestei subventii inclusiv pentru
tarifele facturate de societatea subordonatd primariei catre agentii economici, s-au produs
distorsiuni concurentiale.

Legea sau alta reglementare incalcata:
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= Legea nr. 273/20086, privind finantele publice locale;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, ANEXA 1- NORME METODOLOGICE privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

= Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, art. 34 (1);
egea serviciilor comunitare de utilitéti publice nr. 51/2006, art. 43 (1).

In obiectiunile finregistrate la Camera de Conturi Judetul Bacdu sub
nr.1236/22.07.2016 primarul UATO Slanic Moldova contestd concluziile echipei de audit
considerand ca acordarea subventiei s-a efectuat potrivit prevederilor art.36, alin (4) din legea
nr.241/2006 in vigoare la data adoptarii HCL 26/2012.

8. Cheltuielile cu bunuri si servicii - Plati fara documente justificative pentru
lucrari de balastare drumuri

Din examinarea cheltuielilor efectuate de catre entitatea auditata s-a constatat c&
nu in toate cazurile documentele prezentate sunt complete si consemneaza miscarile
patrimoniale in forma in care acestea s-au produs.

Astfel, s-a constatat ca au fost decontate catre SC Biancuta SRL agregate minerale
(balast, nisip) fara a se anexa la facturile inaintate unitatii verificate avize de expeditie a marfii
si bonuri de transport. Aceeasi societate a efectuat lucréri de deszapezire fara a se prezenta
bonuri de lucru a utilajelor.

Situatie similara s-a inregistrat in cazul SC Transton Prod SRL pentru lucrarile de
balastare decontate, fara a se prezenta documentele justificative cu privire la transportul
agregatelor minerale si bonuri de lucru pentru utilajul buldoexcavator. Mai muilt, angajarea
acestei lucrari nu a fost precedatd de o antemasurdtoare a suprafetelor ce urmeaza a fi
reparate.

Entitatea auditata a efectuat plati in suma de 78.476 lei in baza unor documente
incomplete care nu probeaza exactitatea si realitatea sumelor incasate de prestatori, respectiv
12.880 lei de catre SC Biancuta SRL si 65.596 lei de catre SC Transton Prod SRL.

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, ANEXA 1- NORME METODOLOGICE privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

= HG nr. 432/27.04.2011 pentru modificarea si completarea HG nr. 1.373/2008 privind
reglementarea furnizarii si transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din Romania.

9. Cheltuielile cu bunuri si servicii — Achizitii_de carburanti si justificarea
consumului

Auditorii publici externi au efectuat verificiri cu privire la cantitatile de carburanti
achizitionate si modul in care acestea au fost utilizate la nivelul UATO Slanic Moldova.

a) Autoturism Fiat Campagnola — BC 19 CRR

in data de 09.05.2008 Societatea Roméana de Cruce Rosie din Romania, filiala
Bacau transferd catre subfiliala Slanic Moldova reprezentats prin primar Serban Andrei
autoturismul marca Fiat Campanola in vederea utilizarii pentru interventii la dezastre, transport
persoane si materiale, in beneficiul programelor derulate de subfiliala, transport pacienti si
victime.

Echipa de audit a retinut faptul ca acesta a efectuat in perioada 2015 - 2016 un
numar de 57 de alimentari, reprezentand echivalentul a 2259 litri benzina, ultima foaie de
parcurs evidentiind ca autoturismul a circulat inclusiv in data de 29.04.2016. Foile de parcurs
puse la dispozitie nu sunt aprobate si nu sunt confirmate de citre conducerea unitatii, nu au
inscris kilometrajul la bord existent la plecare si revenire din cursa, fiind mentionat in marea
majoritate a cazurilor cd deplasarea s-a efectuat pentru interventie si patrulare.

Entitatea verificata nu a putut pus la dispozitia organelor de control fise de activitate
zilnica pentru aceast autoturism, precum si pentru toate celelalte aflate in exploatare.

Examinarea documentelor financiar contabile aferente cheltuielilor cu bunurile Si
serviciile indica faptul cd entitatea auditatd nu a decontat asigurare civila auto obligatorie,
rovinieta si inspectie tehnica periodica, desi foile de parcurs indica efectuarea de curse in

interiorul orasului, tranzitdnd drumul national. La solicitarea auditorilor publici, entitatea,,
Fo%




auditata a pus la dispozitie certificatul de inmatriculare al autoturismului inmatriculat cu nr. BC
19 CRR, ultima inspectie tehnica fiind expirata la data de 13.02.2010.

Auditorii publici externi au mai identificat achizitionarea in baza referatului nr.
7655/18.07.2014 de materiale pentru repararea acestui autoturism in suma de 510 lei de la SC
ELV MAG SRL Targu Ocna.

Pentru a obtine o asigurare rezonabild, auditorii publici externi s-au deplasat in
teren pentru a vizualiza autoturismul, a-si forma o parere cu privire la starea tehnica a acestuia,
constatand ca acesta nu ar fi putut circula pe drumurile publice, asa cum rezultd din
fotografierea acestuia.

Caroseria este in proportie de 60% corodata de rugind, nu mai poseda anvelope,
fiind depozitata pe butuci, indicand faptul ci starea sa este improprie circulatiei pe drumurile
publice in perioada supusa verificarii.

Avand in vedere starea autoturismului, lipsa inspectiei tehnice periodice si a politei
RCA, precum si foile de parcurs incomplete si neconfirmate, auditorii publici externi apreciaza
ca nelegala decontarea carburantului pentru acest autoturism in suma de 11.453 lei, la care se
adauga reparatii in suma de 510 lei, entitatea auditata fiind prejudiciata cu suma de 11.963 lei.

b) Microbuz scolar BC 31 PMS

Din centralizarea foilor de parcurs si insumarea kilometrilor inscrisi in acestea ar
rezulta ca microbuzul BC 31 PMS ar fi parcurs 11.131 km, in conditiile in care bordul indica
9.208 km rezultand indubitabil o diferenta de 1.923 km, ceea ce la un consum mediu de 10,5
litri/100 km reprezinta un consum 201,95 litri decontati nejustificat in baza unor documente
neconforme cu realitatea, rezultand ca UATO Slanic Moldova a fost prejudiciata cu suma de
1.024 lei.

c) Intrari carburanti magazie

Din evidenta financiar contabila a unitatii rezulta ca au fost ridicate cantitati de
carburanti ce depasesc capacitatea de alimentare a rezervoarelor autoturismelor din dotare,
explicatiile prezentate verbal fiind cele ca aprovizionarea s-a facut pentru a asigura stocuri la
magazia unitatii.

Totodata au fost identificate cantitati de carburanti aprovizionate de Lukoil Romania
in baza unui card de alimentare ,Primarie titular 2” fara a se putea identifica utilizatorii si modul
de folosire al carburantilor.

Din examinarea documentelor prezentate nu se poate justifica o cantitate 21.894
litri carburant, care evaluata la pretul de 5,07 lei/litru reflecta decontarea nejustificata a sumei
de 111.003 lei.

d) Decontarea carburantilor catre salariatii care s-au deplasat in interesul unitatii cu
autoturismul proprietate personala

Examinarea ordinelor de deplasare puse la dispozitia auditorilor publici externi a
evidentiat faptul ca salariatii unitatii s-au deplasat in interes de serviciu, respectiv la Onesti si
Bacau. Carburantul a fost pus la dispozitie de unitatea verificata intr-o cantitate mai mare decat
cea prevazuta de normativele in vigoare, respectiv 7,5 litri/100 km.

Astfel, salariatilor care s-au deplasat la Onesti li s-a alimentat autoturismul
proprietate personala cu 10 litri carburant fata de maximul legal admis de 6 litri, respectiv celor
ce s-au deplasat la Bacau li s-a pus la dispozitie o cantitate de 20 litri fata de maximul de 13,5
litri.

La fel s-a procedat in cazul tuturor deplasarilor, constatandu-se ca s-a decontat in
plus o cantitate de 321,05 litri, care la un pret mediu al zilei echivaleaza cu suma de 1.628 lei.

Consecinta economico-financiara a abaterii constatate o constituie majorarea
nejustificata a cheltuielilor cu carburantii cu suma de 125.618 lei.

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr. 273/20086, privind finantele publice locale;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, ANEXA 1- NORME METODOLOGICE privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta Si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

= OUG nr. 195 din 12 decembrie 2002 (*republicata*) privind circulatia pe drumurile
publice®);

= OMTT nr. 14 din 27 septembrie 1982 pentru aprobarea normativului privind consumul de
combustibil si ulei pentru automobile.




10. Cheltuielile cu bunuri si servicii — Cheltuieli pentru convorbiri telefonice

Orange Romania: Din inspectarea facturilor s-a constatat c& telefoanele mobile
alocate personalului incadrat la unitatea verificata au fost utilizate pentru incarcarea cu credit a
unor cartele Pre-pay detinute de persoane ce nu au calitatea de salariat la primarie.

S-au achizitionat telefoane mobile si/sau alte echipamente in baza unor campanii
de fidelizare, conform facturii emise de catre Orange Romania si inregistrata la unitatea
verificata sub nr. 3385 din 07.04.2016 rezultatand ca a fost utilizat un numar de 26.642 puncta
Orange Thank You, care reprezinta echivalentul a 2.664 Euro ( 10 puncte = 1 Euro).

Astfel s-a constatat ca au fost primite cu titlu oneros de la furnizorul de telefonie
mobila in valoare de 11.908 lei bunuri pentru care unitatea verificata nu a facut dovada
receptionarii, inregistrarii in contabilitate si al individualizarii persoanelor care le-au primit in
exploatare.

Telekom Romania

Din inspectarea platilor de natura cheltuielilor cu bunurile si serviciile s-a constatat
ca entitatea verificata a incheiat cu Telekom Romania Communication SA contracte succesive
pentru achizitia cu plata in rate de echipamente de telecomunicatii.

Din examinarea platilor si a contractului, auditorii publici externi au constatat ca nu
au fost respectate prevederile legale aplicabile in materie de leasing financiar care reprezinta
un element al datoriei publice locale in sensul ca la data contractarii nu a fost obtinut de catre
UATO Slanic-Moldova avizul comisiei de autorizare a imprumuturilor locale si nu au fost
inaintate catre A.J.F.P. Bacau raportarile specifice monitorizarii gradului de indatorare.

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale;

= OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, ANEXA 1- NORME METODOLOGICE privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

11. Cheltuieli de capital - Realizarea obiectivului_de investitii ,Reabilitare
peisagistica si extindere spatii verzi in zona lzvoare cu apa minerala, Oras Slanic-
Moldova”

a) Echipa de audit s-a deplasat in teren in vederea observarii directe a lucrarilor
executate si au identificat diferente intre cantitatile fizic executate si cele decontate prin
situatiile de lucrari, drept pentru care s-a solicitat cu adresa nr. 5.315 din data de 31.05.20186,
constituirea unei comisii in vederea stabilirii diferentelor ce nu se regasesc fizic in teren.

S-a retinut faptul ca instalatia de irigat nu are previdzute decat aspersoarele si
reteaua de irigat, lipsind materialele cu ponderea cea mai mare valorica, respectiv tablou
comanda, tabou electric, senzor umiditate, pompa de alimentare cu apa, motiv pentru care
aceasta nu este functionala drept pentru care auditorii publici externi au apreciat decontarea
instalatiei de irigat ca fiind nejustificata.

b) Auditorii publici externi au examinat proiectul tehnic, listele de cantitati date de
proiectant si situatiile de lucrari decontate catre SC Xilopal SRL Ghimes Faget. Totodata s-au
identificat speciile de arbusti ornamentali ce ficeau obiectul amenajarii, iar din consultarea
planselor de detaliu cu privire la amplasament, a inspectiei fizice si a analizarii caracteristicilor
fiecarei specii de arbusti, s-a constatat ca nu s-au respectat locurile indicate pentru plantare iar
cea mai mare parte a plantelor nu se regasesc fizic in teren.

Valoarea totala a lucrarilor care nu respects principiile de legalitate a decontarilor
efectuate de catre UAT Oras Slanic Moldova insumeazid 164.159 lei, cu mentiunea c3
obiectivul de investitii se afla in perioada de garantie fapt ce permite remedierea deficientelor
pe cheltuiala antreprenorului;

Legea sau alta reglementare incalcati:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

= Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

in  obiectiunile inregistrate la Camera de Conturi Judetul Bacidu sub
nr.1236/22.07.2016 primarul UATO Slanic Moldova contestd concluziile echipei de audit fara
insa a prezenta argumente care s& sustina obiectile formulate.
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12. Cheltuieli de capital - Legalitatea platilor efectuate la investitia "Realizare
sistem de colectare si transport ape uzate in orasul Slanic Moldova, judetul Baciu, zona

statiune"

Din testarea platilor, a analizei comparative a preturilor inscrise in devizul oferta
prezentat de firma castigatoare SC "ALCONEP” SRL Tg. Ocna cu cele incluse in situatiile de
lucrari, anexe ale facturilor emise de furnizor, in contextul respectarii proiectului si urmare a
confruntarii situatiilor de lucrari cu situatia reala cantitativ-valorica, s-a constatat ci entitatea
auditata a efectuat plati nelegale, in perioada 2013 - 2015, dupa cum urmeazi:

a) Prin achitarea facturii nr. 1898/24.05.2013 a fost acceptata la platd o situatie de
lucrari prin care a fost decontatd nelegal suma de 58.897 lei cu TVA, reprezentand cheltuieli
pentru organizare de santier (imprejmuire organizare de santier, racord si bransamente
organizare de santier, drum acces organizare de santier, platforma balastata organizare de
santier, Imprejmuire organizare de santier) fard ca SC "ALCONEP” SRL Tg. Ocna sa prezinte
documente justificative din care sa rezulte lucrarile aferente organizarii de santier, respectiv:

- documente privind situatia terenului aferent organizarii de santier (titlu de
proprietate, contract de chirie/concesiune);

- procesul verbal de predare perimetru amplasament;

- autorizatiile de construire/desfiintare aferente organizérii de santier;

- autorizatiile pentru bransamente la utilitati (apa, canal, energie electrica) si nu s-a
facut dovada achitarii taxelor de bransament;

- documente din care se rezulte cheltuielile efectuate cu desfiintarea santierului:

- procesul verbal intocmit de dirigintele de santier privind dezafectarea lucrarilor de
organizare de santier si predarea terenul detinatorului acestuia.

b) Conform Dispozitiilor de santier nr. 1 — 15 si ale Notelor de constatare nr. 1- 15 a
fost suplimentata valoarea lucrarilor cu suma de 564.385,53 lei, cu TVA, urmare unei erori de
proiectare, din care s-a decontat suma de 516.543,50 lei care, in fapt, reprezinta cheltuieli
diverse si neprevazute.

Proiectantul, respectiv SC Lef Proiect SRL Bacau nu a prevazut in proiect categorii
de lucrari esentiale pentru inceperea investitiei, respectiv decopertatea terenului (taierea cu
masina cu disc diamant rost contractie si dilatatie beton uzur la drumuri, spargere si desfacere
beton ciment la imbracaminte carosabila, incarcarea si transportul moluzului...).

Conform HG nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea continutului-cadru a
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii, capitolul 5, pct. 5.3, lit. b) cheltuielile diverse si neprevazute, in cazul obiectivelor de
investitii noi, precum si al reparatiilor capitale, extinderilor, transformarilor, modificarilor,
modernizarilor, reabilitarii la constructii si instalatii existente, se aplica un procent de pana la
10% din care se acoperd, dupa caz, cheltuielile rezultate in urma modificirilor de solutii
tehnice, cantitati suplimentare de lucrari, utilaje sau dotari ce se impun pe parcursul derularii
investitiei, precum si cheltuielile de conservare pe parcursul intreruperii executiei din cauze
independente de autoritatea contractantd”. Aceste cheltuieli au fost stabilite de proiectant,
respectiv SC Lef Proiect SRL in procent de 5%, respectiv 150.830 lei cu TVA.

Prin urmare, diferenta intre valoarea lucrarilor suplimentare decontate, in suma de
516.543,50 lei (lucrari diverse si neprevazute) si valoarea data de proiectant in suma de
150.830 lei pentru aceste categorii de lucrari reprezinta credit bugetar utilizat nelegal.

Conform prevederilor Legii nr. 10 din 18 ianuarie 1995 (*republicata*) privind
calitatea in constructii, art. 24 , Cheltuielile generate de efectuarea unor lucrari suplimentare
fata de documentatia tehnico-economicd aprobatd, ca urmare a unor erori de proiectare, sunt
Suportate de proiectant/proiectantul coordonator de proiect §i proiectantii pe specialitati,
persoane fizice sau juridice, in solidar cu verificatorii proiectului la sesizarea Justificata a
investitorului si/sau a beneficiarului in baza unui raport de expertiza tehnica elaborat de un
expert tehnic atestat.”

c) Pentru asigurarea asistentei tehnice la acelasi obiectiv - "Realizare sistem de
colectare si transport ape uzate in orasul Slanic Moldova, Judetul Bacau, zona statiune" —
UATO Slanic Moldova incheie cu SC ,Build Expert” SRL Bacau, reprezentata de ing. Dobranici
Maria, contractul de prestare servicii nr. 3744/05.04.2013 pentru servicii de dirigentie si
intocmire documente carte tehnicd (35.425 lei, fara TVA), respectiv servicii de secretariat
comisie de receptie la terminarea lucrarilor (30.554 lei, fara TVA). :

Urmare verificarii efectuate s-a retinut faptul cd UATO Slanic Moldova a achitat
intreg contractul insa, la data incheierii misiunii de audit audit, lucrarea nu era finalizata, fiind in
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curs de executie astfel ca nu a fost intocmit procesul verbal de receptie lucrari.

Fata de aceasta constatare s-a estimat volumul creditelor bugetare utilizate fara
baza legald pentru suma de 37.887 lei.

Valoarea totala estimatad a creditelor bugetare utilizate fara baza legald este de
462.501,5 lei, inclusiv TVA, la care se adauga penalitati de intarziere in suma de 57.225 lei,
calculate, pana la data de 29.06.2016, in total 519.726,50 lei (plati nelegale 58.897 lei + 44.761
lei penalitatile aferente, in total 103.658 lei, pentru lucrari de organizare santier, plati nelegale
37.887 lei + 12.464 lei penalitatile aferente, in total 30.351 lei, pentru dirigintie de santier si
plati nelegale 462.501,50 lei pentru lucrari diverse si neprevazute).

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

= Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

= HG nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei
tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii i lucrari de interventii, Cap. 5;

= OMDRT nr. 1.496 din 13 mai 2011(*actualizat*) pentru aprobarea Procedurii de
autorizare a dirigintilor de santier, art 44, pct. 18.1-3;

= Legea nr. 10/18 ianuarie 1995 (*republicata*) privind calitatea in constructii *), art. 6 (1).

In  obiectiunile inregistrate la Camera de Conturi Judetul Bacau sub
nr.1236/22.07.2016 primarul UATO Slanic Moldova contesta concluziile echipei de audit fara

insa a prezenta argumente temeinice care sa sustina obiectile formulate.

13. Cheltuieli de capital - Actualizarea restului de executat fara justificarea
principalelor elemente de cost

La data de 26.09.2009 a fost incheiat contractul de lucrari nr. 9094 cu SC Alconep
SRL, avand ca obiect ,Amenajare poduri din beton armat, punti pietonale localitatea Slanic
Moldova” cu o durata de executie de 3 luni iar conform pct.19.1 din contract: ,... Pentru lucrarile
executate, platile datorate de achizitor executantului sunt cele declarate in propunerea
financiara, anexa la contract. Pretul contractului nu se ajusteaza’

Ulterior, desi prin oferta inaintata unitatii verificate care a stat la baza incheierii
contractului nr. 9094/25.09.2009, termenul de executie asumat a fost de 3 luni, este incheiat
actul aditional nr. 1/21.12.2009, prin care lucrarile sunt sistate pana la data de 15.03.2010,
motivat de normativul C16 din 1984, privind executia lucrarilor pe perioada de timp friguros.

Ulterior, motivat de publicarea O.U.G. nr. 28/2013 entitatea auditata incheie actul
aditional nr. 4 la data de 26.02.2014 prin care valoarea lucrarilor ramase de executat este
actualizata cu indicele preturilor de consum, respectiv 1.009.341,77 lei fara TVA (1,2139 -
indicele pretului de consum lunar total pentru perioada cuprinsa intre luna septembrie 2009 si
luna ianuarie 2014).

Auditorii publici externi au examinat temeinicia acestei actualizari si au constatat ca
folosirea indicelui preturilor de consum pentru actualizarea devizului general (rest de executat)
se justifica doar in masura in care restul de executat ar fi facut obiectul unei noi proceduri de
achizitie publica.

Consecinta aplicarii indicelui total al preturilor de consum la totalul elementelor care
reprezinta totalul sumei de incasat, fara a avea in vedere influenta si ponderea fiecarui element
(material, manopera, utilaj, transport, cheltuieli indirecte si profit) a condus la actualizarea in
aceeasi masura a tuturor elementelor care trebuie platite executantului, fara ca acesta sa
probeze cu documente justificative necesitatea si realitatea actualizarii reale a situatiilor de
lucrari intocmite in preturi oferta.

Procedandu-se astfel, pretul contractului a fost majorat peste masura strict
necesara pentru acoperirea cresterii costurilor la executant pe baza carora s-a fundamentat
pretul contractelor iar modul de ajustare a pretului contractului a condus la o majorare
nejustificata a avantajului competitiv.

In concluzie, prin neprezentarea de catre executant la beneficiarul lucrarii a
documentelor care sa ateste variatia preturilor elementelor care au stat la baza intocmirii
ofertei, auditorii publici externi nu au putut obtine asigurarea ca elementele care determina
valoarea de plata au crescut, astfel incat sa se justifice ca legala aplicarea indicelui preturilor de
consum la totalul valorii de plata.

Astfel, in lipsa unor documente justificative care s& probeze caracterul indreptatit de




a actualiza restul de executat cu un IPC de 121,39% si tinand seama de faptul ca nu s-a
organizat o noua licitatie, echipa de audit a estimat faptul ca restul de executat putea fi cel mult
actualizat cu un IPC de 102,42 % rezultand ca a fost decontata nejustificat suma de 82.850 lei.

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

= Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

= HG nr. 925 din 19 iulie 2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

in obiectiunile inregistrate la Camera de Conturi Judetul Bacau sub
nr.1236/22.07.2016 primarul UATO Slanic Moldova contesta concluziile echipei de audit fara
insa a prezenta argumente temeinice care sa sustina obiectile formulate.

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE CONSILIULUI LOCAL
Scoala Gimnaziala Slanic Moldova

14. Efectuarea de plati reprezentand valoarea accizelor incluse in facturile
emise pentru consumul de gaze naturale utilizate pentru incalzire

Scoala Gimnaziald Slanic Moldova a achitat nejustificat, citre E-ON Energie
Romania S.A. odata cu valoarea gazelor naturale consumate pentru incilzire si accizele
calculate de catre furnizor, in conditiile in care, potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel de consumuri pentru institutiile de
invatamant, sunt scutite de la plata accizelor.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in efectuarea unor cheltuieli
materiale cu incalcarea prevederilor legale care au condus la pagubirea bugetului local cu
suma de 9.202 lei (7.633 lei accize + 1.569 lei penalitati).

Legea sau alta reglementare incalcata:

= Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
206760 lit. k);

= Normele metodologice din 2 ianuarie 2004 de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, modificate si completate, pct. 113 . 7;

= Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, Art. 14 Reguli bugetare, Art. 54
Executia bugetara.

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 547 din 24 iulie 2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct. 174
din regulamentul sus mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri:
Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in activitatea
financiar-contabila si/sau fiscala auditats, astfel:

1. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului
general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum _si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune méasuri concrete care s3 asigure:




= stabilirea intinderii si marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la procesul verbal de constatare, precum si pentru alti contribuabili, inregistrarea
acestora in evidenta fiscala nominald si urmarirea in vederea incasarii;

= aplicarea dispozitilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la
inventarierea materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si
recuperarea obligatiilor fiscale;

= examinarea din oficiu a starii de fapt fiscale, obtinerea si utilizarea tuturor
informatiilor si documentelor necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului, inclusiv in cazul radierii din evidenta fiscald, respectiv de scoatere din
evidenta analitica pe platitor, la incetarea calitatii de subiect de drept fiscal;

= Mmonitorizarea respectarii clauzelor din contractele de inchiriere/concesionare cu
privire la stabilirea si incasarea chiriei/redeventei datorate bugetului local;

= rezilierea contractelor incheiate fara respectarea prevederilor legale si a celor in
care concesionarii nu au respectat clauzele contractuale;

= implementarea si respectarea prevederilor legale cu privire la inchirierea
pasunilor aflate in domeniul public si/sau privat;

= finalizarea inventarierii cladirilor construite fara autorizatie si impozitarea din
oficiu a acestora, precum si efectuarea punctajelor intre datele din evidenta fiscala si datele din
evidenta compartimentelor agricol si urbanism, in vederea stabilirii impozitului pe cladiri in
conformitate cu prevederile Codului fiscal;

=~ aplicarea de contraventii conform Codului Fiscal pentru contribuabilii persoane
juridice care nu prezinta in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei fiscale, sau le
prezinta cu intarziere;

= intocmirea de dosare fiscale complete care s& cuprinda declaratii anuale de
impunere atunci cand intervin modificari, bilanturi si balante de verificare anuale, fisele privind
valoarea de inventar a cladirilor de pe raza comunei, reevalusrile periodice (3 ani) efectuate de
evaluatori autorizati inregistrate in registrul de intrari;

= efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza
orasului in vederea stabilirii realitatii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect
al obligatiilor fiscale;

= aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de
colectare a veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare;

= efectuarea punctajelor intre datele din evidenta fiscala si datele din evidenta
compartimentului urbanism si registrului agricol in vederea stabilirii impozitului pe cladiri in
conformitate cu prevederile Codului fiscal:

= efectuarea unui punctaj periodic intre datele din evidenta contabild sintetica si
analitica a contului 464 -"Creante ale bugetului local";

= stabilirea volumului si intinderii prejudiciilor create bugetului local urmare
neaplicarii masurilor de executare silita si prescrierii dreptului de a incasa creantele cuvenite
bugetului local;

= efectuarea de cercetari administrative in vederea stabilirii persoanelor care
raspundeau, potrivit fiselor de post, pentru incasarea sumelor prescrise si care si-au indeplinit
defectuos sarcinile de serviciu in vederea atragerii raspunderii civile delictuale si recuperarii
pagubelor produse bugetului local.

Termen de realizare: 30.11.2016

2. Inventarierea patrimoniului public si privat al UATO Slinic Moldova

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care s3 asigure:

* organizarea actiunii de inventariere a patrimoniului in conformitate cu cerintele
prevazute de Normele privind inventarierea patrimoniului aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

« elaborarea de norme proprii pentru efectuarea inventarierii si instruirea comisiilor
de inventariere in vederea respectérii prevederilor Normelor privind inventarierea patrimoniului
aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;

= inventarierea tuturor elementelor patrimoniale ale entitatii inclusiv soldul contrului
»231 Imobilizari in curs” avandu-se in vedere fiecare obiectiv de investitii pe stadiu de executie;

- stabilirea rezultatelor inventarierii si reflectarea acestora in situatiile financiare
intocmite de entitate;

Termen de realizare: 30.11.2016




3. Cu privire la gestionarea si integritatea patrimoniului public al UAT

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care sa asigure:

= promovarea de actiuni in instanta in vederea obtinerii de solutii favorabile prin
care domeniul public al UATO sa fie reintregit;

« alocarea resurselor financiare necesare intabularii tuturor bunurilor apartinand
domeniului public si privat al UATO Slanic Moldova;

« actualizarea inventarului domeniului public si/sau privat al UAT Oras Slanic

Moldova.
Termen de realizare: 30.11.2016

Il. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale
pct. 174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmétoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea

acestora: e e
ARULUI

4. Cheltuieli de personal - Contributii sociale virsate in cuantum majorat la
bugetele publice urmare compensarii in_bani_a concediului_anual de odihnd pentru
asistentii personali ai persoanei cu handicap grav

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune méasuri concrete care sa asigure:

= stabilirea intinderii si volumului prejudiciului realizat urmare calcularii eronate a
contributiilor sociale aferente indemnizatiilor achitate asistentilor personali;

* regularizarea viramentelor aferente sumelor achitate in plus prin depunerea
declaratiilor rectificative.

Termen de realizare: 30.11.2016

5. Cheltuieli de personal - Calcul eronat al sporului de conditii vatimatoare
acordat personalului din aparatul propriu de specialitate al primarului Slinic-Moldova

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care sa asigure:

= stabilirea intinderii si volumului prejudiciului creat bugetului local urmare calcularii
eronate a a sporului pentru conditii vatamatoare;

« regularizarea viramentelor aferente sumelor achitate in plus prin depunerea
declaratiilor rectificative;

= emiterea unor noi dispozitii de reincadrare a personalului prin care cuantumul
sporului de conditii vatamatoare acordat sa fie corectat in vederea asigurarii respectarii
prevederilor legale.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine obligatia primarului UAT Orasul Sl&nic Moldova.

Termen de realizare: 30.11.2016

6. Cheltuieli cu bunuri si servicii - Elaborarea si fundamentarea bugetului
propriu intr-o maniera generatoare de plati nejustificate

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care sa asigure:

= stabilirea intinderii si volumului prejudiciului si luarea masurilor pentru
recuperarea integrala a acestuia de la persoanele raspunzatoare aferent penalitatilor achitate
din bugetul UATO pentru decontarea cu intarziere a facturilor emise de E-On Energie
Romania SA, SC Apaserv Salubrizare SRL si SC Util Prestserv SRL:

= stabilirea intinderii si volumului prejudiciului si luarea masurilor pentru
recuperarea integrala a acestuia de la persoanele raspunzatoare aferent penalitatilor achitate
din bugetul UATO pentru decontarea cu intarziere a facturilor emise de SC Alconep SRL
pentru obiectivul de investitii ,Realizare sistem de colectare si transport ape uzate in orasul
Slanic Moldova, jud. Bacau, Zona Statiune’.

Termen de realizare: 30.11.2016




7. Acordarea neleqala de subventii de tarif/pret catre operatorul de apa si
canal la care orasul Slanic Moldova este asociat unic

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite va
dispune masuri concrete care sa asigure notificarea operatorului local de apa si canal SC
,/Apaserv Salubrizare” SRL Slanic-Moldova in vederea restituirii la bugetul local a subventiei
incasate nejustificat in conditiile detaliate in procesul verbal de constatare inregistrat sub nr.

6535/05.07.2016 la UATO Slanic-Moldova.
Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor

nerealizate aferente revine obligatia primarului UAT Orasul Slanic Moldova.
Termen de realizare: 30.11.2016

8. Cheltuielile cu bunuri si servicii - Plati fara documente justificative pentru
lucrari de balastare drumuri

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care sa asigure:

» prezentarea/reconstituirea documentelor justificative (tichetele de cantar) de la
furnizorii de agregate minerale (SC Biancuta SRL si SC Transton Prod SRL) in vederea
confruntarii realitatii cantitatilor furnizate de la amplasamentul punctului de incarcare rutiera cu
cele transportate pe baza avizelor de insotire a marfii si a bonurilor de transport;

= stabilirea intinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru recuperarea integrala a
acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente in cazul nejustificarii cantitatilor de balast
cu documente legale.

Termen de realizare: 30.11.2016

9. Cheltuielile cu bunuri si servicii — Achizitii de carburanti si justificarea
consumului

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune méasuri concrete care sa asigure:

= prezentarea/reconstituirea documentelor justificative aferente cheltuielilor cu
consumurile de carburanti pentru autoturism Fiat Campagnola — BC 19 CRR si microbuz scolar
BC 31 PMS, card Lukoil Romania, respectiv carburanti pentru deplasari in interesul unitatii cu
autoturismul proprietate personala;

= stabilirea intinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru recuperarea integrala a
acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente in cazul nejustificarii cantitatilor de balast
cu documente legale.

Termen de realizare: 30.11.2016

10. Cheltuielile cu bunuri si servicii — Cheltuieli pentru convorbiri telefonice

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care sa asigure:

= extinderea verificarilor asupra tuturor facturilor de telefonie mobild decontate
urmand a se reintregi creditele bugetare cu sumele achitate cu titlu de reincarcare cont pre-

pay;

« identificarea bunurilor primite cu titlu gratuit de la Orange Romania iar
eventualele lipsuri vor fi imputate persoanelor stabilite dupa efectuarea cercetarii administrative
efectuate de conducerea unitatii;

= pentru leasingul financiar se va solicita avizul comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale urmand a raporta catre AJFP Bacau evolutia datoriei publice.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine obligatia primarului UAT Orasul Sl&nic Moldova.

Termen de realizare: 30.11.2016

11. Cheltuieli de capital - Realizarea obiectivului de investitii ,Reabilitare
peisagistica si extindere spatii verzi in zona lzvoare cu api minerald, Oras Slinic-
Moldova”

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care sa asigure:

« notificarea antreprenorului SC Xilopal SRL Ghimes F&get in vederea remedierii
ucrarilor pe propria sa cheltuiald concomitent cu blocarea garantiei de buna executie;

= in caz de neconformare se va dispune expertizarea tehnica a lucrarii de catre o




persoana autorizata (expert atestat MDRAP) in vederea identificarii tuturor carentelor_de
executie iar pentru recuperarea prejudiciului suferit UATO Slanic Moldova va promova actiuni

in instanta impotriva executantului lucrarii. du
Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor

nerealizate aferente revine obligatia primarului UAT Orasul Slanic Moldova.
Termen de realizare: 30.11.2016

12. Cheltuieli de capital - Legalitatea plitilor efectuate la investitia "Realizare
sistem de colectare si transport ape uzate in orasul Slanic Moldova, judetul Baciu, zona
statiune”

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care s3 asigure:

« expertizarea tehnica a obiectivului de investiti de catre o persoana autorizata
(expert atestat MDRAP) in vederea stabilirii realitatii cantitatilor de lucrari executate de SC
Alconep SA pentru organizarea de santier si lucrari diverse si neprevazute;

- reverificarea situatiilor de lucrari decontate catre dirigintele de santier iar cele
constatate ca achitate in mod nejustificat pentru servicii de secretariat comisie de receptie la
terminarea lucrarilor, stabilite in sume certe si reale, vor fi recuperate de conducerea executiva
a institutiei care va dispune masuri concrete in vederea reintregirii creditelor bugetare utilizate
nelegal.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine obligatia Primarului UAT Orasul Slanic Moldova.

Termen de realizare: 30.11.2016

13. Cheltuieli de capital - Actualizarea restului de executat fara justificarea
principalelor elemente de cost

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite,
prin compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care s3 asigure:

= recalcularea tuturor situatiilor de lucrari care au stat la baza facturilor decontate in
perioada 2015-2016 catre executant, cat si anterior daca a fost cazul, solicitand acestuia
documente care sa justifice cresterea reala a preturilor la elementele de cost (materiale,
manopera, utilaj, transport) care au stat la baza intocmirii situatiilor de lucrari:

- diferentele constatate ca achitate nejustificat catre executant, stabilite in sume
certe si reale, vor fi recuperate de conducerea executiva a institutiei, care va dispune masuri
concrete in vederea reintregirii creditelor bugetare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine obligatia Primarului UAT Orasul Slanic Moldova.

Termen de realizare: 30.11.2016

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE CONSILIULUI LOCAL
Scoala Gimnaziala Slanic Moldova

14. Efectuarea de plati reprezentind valoarea accizelor incluse in facturile
emise pentru consumul de gaze naturale utilizate pentru incilzire

Primarul UAT orasul Slanic Moldova in calitate de ordonator principal de credite, va
monitoriza masurile dispuse de ordonatorul tertiar de credite — director Scoala Gimnaziala
Slanic Moldova care s3 asigure:

» stabilirea volumului si intinderii prejudiciului reprezentand c/valoarea accizelor
calculate de E-ON Energie Romania SA odata cu valoarea gazelor naturale consumate pentru
incélzire, recuperarea acestuia si reintregirea creditelor bugetare;

» acceptarea la decontare numai a documentelor justificative care privesc cheltuieli
aferente unitatii de invatamant.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine obligatia directorului Scolii Gimnaziale Slanic Moldova.

Termen de realizare: 30.11.2016

Pe langa masurile prezentate mai sus v& rugam s3 dispuneti si orice alte masuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in
urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea
modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.




Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare
prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a
termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la sediul Camerei de Conturi a Judetului Bacau
din Bacau, Str. N. Balcescu nr. 5.

Analiza eventualei contestati se face de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213, din
regulamentul mentionat mai sus.

Nerecuperarea prejudiciilor ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de catre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daca fapta a fost savarsita din culpa, pedeapsa este amenda conform prevederilor
art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii Deciziei, aveti obligativitatea
de a prezenta consiliului local, o copie a raportului de audit si o copie a prezentei decizii. Dupa
prezentareal/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei
obligatii.

DIRECTOR ADJUNCT,

Gherasim Costel

Data emiterii: 03.08.2016




