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PENTRU ANUL 2018 IN CADRUL: UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA A ORASULUI SLANIC MOLDOVA

CADRUL LEGAL

in conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice .Strategia anuald de achizitie publicd se realizeaza in ultimul trimestru al anului
anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in acestea, si se
aproba de catre conducatorul autoritatii contractante s

Prezenta strategie anuala de achizitii a Unitatii Administrativ Teritoriale a Orasului
Slanic Moldova , judetul Bacau , are la baza urmatoarele acte normative :
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale ;
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuirea contractelor
de achizitie publica , a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii , precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;
Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicil ;
_ Hotarare nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;




Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Slanic Moldova ., judetul Bacau are
dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul strategiei anuale de
achizitie publica , modificari/completari care se aproba de catre conducatorul autoritatii
contractante .Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este
conditionata de identificarea surselor de finantare.

Compartimentul Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin
utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente estimative:

- nevoile identificate la nivelul Unitatii Administrativ Teritoriale a orasului Slanic
Moldova ca fiind necesare a fi satisfacute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa
cum rezulta acestea din solicitarile transmise de toate compartimentele de specialitate
din Primariei Orasului Slanic Moldova .

- valoarea estimata a achizitiilor corespunzatoare fiecarei nevoi

- capacitatea profesionala existentd la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
unui proces care sa asigure beneficiile anticipate

- resursele existente la nivel de primarie si, dupa caz necesarul de resurse suplimentare
externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitiii publice.

Prezenta Strategie promoveaza principiile care vor sta la baza politicilor de reformare
a achizitiilor publice .
- nediscriminarea;
- tratamentul egal;
- recunoasterea reciproca;
- transparenta,
- proportionalitatea;
- asumarea raspunderii.
- Evitarea conflictului de interese

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinta asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapa a deruldrii procedurii d._
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin
protejarea informatiilor confidentiale atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre
operatori sd poatd participa la atribuirea contractului si sa beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau executanti de lucrari).

Recunoasterea reciproca consta in acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor
oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor
documente, emise de autoritatile competente din alte state, precum si a specificatiilor
tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta inseamnad aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii i lucrari.

Proportionalitatea reprezinta asigurarea corelatiei dintre necesitatea beneficiarului,
obiectul contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. In acest sens,
beneficiarul trebuie sa se asigure ca, in cazul in care sunt stabilite cerinte minime de



calificare, acestea nu prezintd relevanta si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului atribuit.

Eficienta utilizarii fondurilor reprezinta atribuirea contractelor de achizitie pe baze
competitionale si utilizarea unor criterii de atribuire care si reflecte avantajele de natura
economica ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv
prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului.

Asumarea raspunderii este determinarea clara a sarcinilor i atributiilor persoanelor
responsabile cu achizitiile publice, urmarindu-se asigurarea  profesionalismului,
impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicarii procedurilor de atribuire,
achizitorul are obligatia de a lua toate mésurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa
determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

MASURI SI PRIORITATI

Rezultatele propuse de strategia anuala de achizitii :

Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingera rezulattelor prevazute
pentru fiecare directie de actiune trasat de catre legislatia in vigoare.

- Cresterea capacitatii tehnice si operationale la nivelul Unitatii Administrativ
Teritoriale a orasului Slanic Moldova , judetul Bacau, prin indrumare si punerea la
dispozitie de documentatii standardizate

_ Asigurarea unui cadru legislativ coerent si eficient pentru sprijinirea Unitatii
Administrativ Teritoriale a orasului Slanic Moldova , judetul Bacau in
implememtarea contractelor ;

_ Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitiile publice , precum si stabilirea
unui sistem de premiere bazat pe criterii de performanta ;

_ Imbunatatirea capacitatii Unitatii Administrativ Teritoriale a orasului Slanic
Moldova , judetul Bacau in utilizarea procedurilor electronice ;

- Reducera asimetriilor in cadrul Unitatii Administrativ Teritoriale a orasului
Slanic Moldova , judetul Bacau.

DUAE- Documentul Unic de Achizitie European

DUAE -reprezinta documentul unic de achizitii european furnizat in format
electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand
in declaratia pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie;Conform legislatiei nationale acesta este obligatoriu
a fi utilizat atat de catre autoritatile contractante cat si de catre operatorii economici
participanti la procedurile de atribuire . Doar ofertantul aflat pe primul loc dupa
evaluarea tuturor ofertelor depuse , conform criteriului de atribuire precizat in anuntul
de participare /simplificat , va trebui sa prezinte documentele suport indicate in fisa
de date a achizitiei in vederea probarii celor asumate prin DUAE.



Compartimentul intern specializat, atributii si relatii functionale

Atributii:
a)intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca
este cazul;
b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, strategia de contractare si programul anual
al achizitiilor publice;
¢) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de
specialitate;
d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute dc
Lege; 7
e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;
f) realizeaza achizitiile directe;
g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei dupd cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii i
lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute
la art. 155 din Lege;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute
la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora;

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificdrilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale .



STRATEGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

Etapele procesului de achizitie publicad
Descrierea etapelor achizitiei publice

Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce
se deruleaza in mai multe etape.

Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:
a)etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;
b)etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
¢)etapa postatribuire  contract/acord-cadru, respectiv. executarea $i monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publica se initiazd prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de
catre conducatorul autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiel
de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016 ,
initiata de Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova si este obiect de
evaluare a ANAP, in conditiile stabilite la art. 23, odata cu documentatia de atribuire,
referitor la aspectele prevazute la alin. (3) lit. b) si f).

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:
a)relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de altd parte;
b)procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;
¢)tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
d)mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale; : :
e)justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea contractanta;
f)justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
(2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a



nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si. dupa caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g)obiectivul din strategia locald/regionala/nationala de dezvoltare la a cdrui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h)orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

2. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu
intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Etapa de organizare a procedurilor Si atribuirea contractului/acordului-cadru
In cadrul acestei etape aferente procesului de achizitie publicd functiile Sirespectiv,
atributiile se impart pe doua directii principale:

- Atributiile exercitate de catre CISAP, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- Atributiile exercitate de catre membrii comisiilor de evaluare, in conformitate cu.
prevederile art. 126 -131 din H.G. nr. 395/2006.

Din punctul de vedere al regulilor de segregare a functiilor la nivelul comisiilor de evaluare,
legislatia in vigoare statueaza prin dispozitiile art. 126 alin. (8) din actul normativ mai sus
mentionat ca:

“Art. 126

L]

8) Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie sa fie in relatii de subordonare
ierarhica unele fata de altele, in masura in care structura organizatorica permite acest lucru
La nivelul autoritatilor contractante exista dificultati in legatura cu modul de organizare Si
desfasurare a activitatii comisiilor de evaluare, in special dat fiind ca in cazul procedurilor
aplicate prin mijloace electronice (on-line), accesul la oferte il au preponderent persoanele
incadrate la nivelul CISAP(care detin certificatul digital de acces In sistem Si
parola/parolele de acces) Si nu membrii comisiei de evaluare care provin din cadrul
celorlalte compartimente functionale ale autoritatii contractante. In vederea depasirii acesto
situatii, se recomanda asigurarea participarii in cadrul comisiilor de evaluare, acel putin
unui reprezentant CISAP (in a caror sarcina va intra asigurarea competentei profesionale in
domeniul achizitiilor publice la nivelul comisiei de evaluare) Si/sau crearea de subconturi de
utilizator SEAP pentru membrii comisiilor de evaluare, cu restrictionarea in mod
corespunzator a acelor drepturi de acces in sistem care pot perturba buna functionare a
celorlate procese de achizitie publica derulate de autoritatea contractantd prin intermediul
SEAP.Avand in vedere cele de mai sus, se recomanda ca superiorii ierarhici ai persoanelor
desemnate ca membrii in cadrul comisiilor de evaluare (Si care nu provin din cadrul CISAP)
sa se asigure ca respectivele persoane beneficiaza de o formare profesionald continua.

3. Etapa de post-atribuire a contractului/acorduluicadru (executarea Si
monitorizarea implementarii acestuia) .In mod similar cu etapa de planificare/pregatire a



procesului de achizitie publica, in cadrul etapei de post-atribuire a contractului/acordului-
cadru, rolul principal este detinut fie de compartimentul initiator al achizitiei sau, dupa caz,
in functie de structura organizatorica a autoritatii contractante, de catre compartimentul
special constituit pentru a gestiona aceastd etapd a procesului de achizitie publica.
Atributiile CISAP in raport cu aceastd etapd se limiteaza la acordarea sprijinului logistic
necesar compartimentului/compartimentelor mai sus mentionat/mentionate in vederea
coordonarii activitatii de modificare a contractului Si de elaborare a documentelor
constatatoare privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale Si, dupa caz.de elaborare
a documentelor referitoare la executia/monitorizarea implementarii contractului/acordului —
cadru in scopul asigurdrii indeplinirii conditiilor legale atunci cand devine necesara
modificarea acestuia (inclusiv in cazul atribuirii unui contract de achizitie subsecvent,
atribuit in baza unui acord-cadru/sistem dinamic de achizitii). In acelasi timp, trebuie avuta
in vedere imprejurarea ca, in cadrul etapei de post-atribuire, compartimentul
economic/financiar-contabil Si, dupa caz, cel juridic pot juca un rol important, in functie de
specificul ~ evenimentelor care se  pot produce pe parcursul implementarii
contractului/acordului-cadru. Astfel, persoana din compartimentul tehnic care da viza “bun
de platd” nu poate fi aceeaSi cu persoana care autorizeazd/efectueaza plata catre
prestator/furnizor/contractor.

Avand in vedere aceste elemente, este necesard aplicarea regulilor de segregare a
functiilor la nivelul tuturor compartimentelor functionale care sunt implicate in cadrul
etapei de post-atribuire (Si nu numai la nivelul CISAP), in vederea cresterii nivelului
calitativ al documentelor elaborate pe parcursul acestei etape, urmand modul prezentat in
cazul etapei de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va realiza un
proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari, respectiv cu
resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente.

Conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice procedurile de atribuire
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile
prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a)licitatia deschisa;

b)licitatia restransa;

c)negocierea competitiva;

d)dialogul competitiv;

e)parteneriatul pentru inovare;

f)negocierea fard publicare prealabila;

g)concursul de solutii;

h)procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i)procedura simplificata.



Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprindd documentele iIntocmite/primite de
Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova , jud. Bacau, in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fard a se limita la urmatoarele:

a)strategia de contractare;

b)anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;
c¢)anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

d)erata, daca este cazul;

e)documentatia de atribuire;

f)documentatia de concurs, daca este cazul;

g)decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupd caz, a expertilor
cooptati;

h)declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

i)procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

j)formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

K)DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;

Dsolicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractanta; :

m)raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;

n)procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupad caz;

o)raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p)dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

q)contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupd caz, actele aditionale;
r)daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s)anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

s)daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de
deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
t)hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

t)documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant;

u)daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii
in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 132.519 lei,
respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai micd

decat 441.730 lei.
Achizitia directa este utilizata atunci cand valoarea estimata a achizitiei este mai

mica decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin (5) din Legea nr. 98/2016 si nu se
justifica efortul administrativ asociat organizarii unui exercitiu competitiv in conditiile legii.



Se realizeaza prin intermediul SEAP, sau, prin exceptie, in cazul in care Unitatea
Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova nu identifica in SEAP produsul,
serviciul sau lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constatd cd preful postat de
operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din
motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la ofertele postate online de
operatorii economici inscrisi in SEAP, Unitatea Administartiv Teritoriala a Orasului Slanic
Moldova poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o
nota justificativa.

La alegerea ,achizitiei directe” ca si modalitate de satisfacere a unei necesitati,
Unitatea Administartiv Teritoriala a Orasului Slanic Moldova trebuie sa se asigure cd
aspecte care influenteaza in mod direct pretul — cum ar fi dar fard a se limita la ambalare,
transport si livrare la locul mentionat de Unitatea Administartiv Teritoriala a Orasului
Slanic Moldova— sunt precizate ca atare in oferta inclusd de operatorii economici in SEAP,
astfel incat elementele incluse in pret sa reflecte necesitatea acesteia si aceasta sa nu se afle
in situatia de a adauga la pretul ofertantului alte elemente de pret pentru satisfacerea nevoii.

Achizitia directa este recomandat a fi utilizatd atunci cand:

i Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova realizeaza achizitii ,,de
rutind” sau care se adreseazd unei nevoi generale ale acesteia si care sunt
tranzactionate in mod frecvent pe piata;

i Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova urmeaza sa realizeze
achizitii care se compun din produse/servicii care sunt disponibile in mod general pe
piata, sunt utilizate pe scara larga si satisfac nevoi cu caracter general, nevoi de baza
pentru desfasurarea oricarei activitati economice, sunt produse/servicii standardizate,
dar cu un grad foarte scazut de complexitate si drept urmare prezinta un pret unitar
mic (pe unitate de produs sau serviciu), de tipul consumabile de birou, materiale
pentru curdtenie si altele similare, pentru care exista foarte multi potentiali
contractanti pe piatd si care nu sunt critice pentru indeplinirea obiectivelor Unitatii
Administrativ Teritoriale a Orasului Slanic Moldova sau pentru functionarea acesteia;

Unitatea Administrativ Teritoriala a Orasului Slanic Moldova isi doreste reducerea
costurilor achizitiei, utilizind ca instrument catalogul electronic publicat in SEAP, astfel
incat sa nu se ajunga in situatia in care costurile cu realizarea procesului de achizitie sa fie
mai mari decat valoarea a ce se achizitioneaza.

3. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitilor publice pe anul 2018 la nivelul Unitatii Administrativ

Teritoriale a orasului Slanic Moldova se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor ce achizitie
publica/acord-cadru pe care Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova
intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2018.



La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 s-a tinut cont
de:
- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari
- gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor compartimentelor de
specialitate:
- anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in
bugetul primariei, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 se va actualiza,
in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al Unitatii Administrativ
Teritoriale a orasului Slanic Moldova este prevazut in ANEXA la prezenta Strategie si
cuprinde cel putin informatii referitoare la :

-obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru:

-codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV)

-valoarea estimata a acordului - cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derulariii unui
proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA, stabilita in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate;

-sursa de finantare:

-procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie
- data estimata pentru pentru initierea procedurii:

- data estimata pentru atribuirea contractului;

-modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2018 si definitivarea Programului anual de achizitii
publice pentru anul 2018 al Unitatii Administrativ Teritoriale a orasului Slanic Moldova ,
jud. Bacau si in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii, prin grija Compartimentul
Achizitii Publice, se va publica Programul anual al achizitiilor publice in SEAP si pe pagina
de internet al institutiei www.primariaslanicmoldova.ro.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor diu
Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2018 al primariei, precum si a oricaror
modificari asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile-cadru de produse
si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art.
7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de
lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin.
5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile
lucratoare de la data modificarilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica 'acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia
"prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune
la dispozitia autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set
de instrumente ce se utilizeazda pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul




autoritdtii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie si
monotorizarea implementdrii contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in
achizitii publice”. Compartimentul Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului
anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al primariei in vederea punerii de acord cu
actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in termen de cel
15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/aproba.

SISTEMUL DE CONTROL INTERN SI INDICATORI DE FRAUDA IN
ACHIZITII

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de
politica interna, sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului
de achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele
efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publica care
urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea
efectiva a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin
urmatoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfasurarea
procedurii de atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de
plata, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si
economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv
de resursele profesionale proprii.

-.Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi:
pe de o parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

Un proces de achizitii publice performant presupune o buna functionare a
controalelor , a sistemului de remedii si cai de atac , a sistemului de prevenire a conflictului
de interese si a coruptiel.

Principiile sistemului de control intern

_ evitarea situatiilor ce pot duce lafrauda in cadrul proceselor de achizitii publice;

_ configurarea unei functii complexe de monitorizare a sistemului;

- cresterea transparentei deschiderii si accesului la sistemul de achizitii publice national
)

- utilizarea obligatorie si consecventa a SEAP pentru efectuarea procedurilor on line ;

- incurajarea flexibilitatii si simplificarii in domeniul achizitiilor ;

- corelarea informatiilor provenite din sistem;

- incurajarea impartirii contractelor mari in loturi pentru promovarea competitiei locale;

- intarirea functiei de elaborare a politicilor;



Aceste principii corespund in totalitate cu principiile Stategiei Nationale in Domeniul
Achizitiilor Publice din Romania .

Conflictul de interese
In acceptiunea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice , prin conflict de

interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritdtii contractante sau ai
unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Reprezintd situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar
putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice , cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:
a)participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;
b)participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;
¢)participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii
concrete ¢d poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de
alta natura, ori se afld intr-o altd situatie de naturd sa ii afecteze independenta si
impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;
d)situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantu!
propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afld in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;
e)situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, rudd sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in
cadrul autoritdtii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire.

Prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoana care exercitd drepturi
aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 10% din capitalul social sau Ti
conferd detindtorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.




Indicatori de frauda in achizitii

Conform reglementarilor eoropene exista mai multe tipuri de frauda :

- manipularea intentionata a declaratiilor financiare — ex. Raportarea incorecta a veniturilor ;
~orice tip de deturnare de bunuri tangibile /intangibile — ex rambursari frauduloase de
cheltuieli ;

- coruptie — ex deturnare de fonduri;

Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor :

- oportunitate;

- justificare;

- presiune financiara;

Oportunitatea: Chiar daca o persoana are un motiv, trebuie sa existe si o oportunitate.
Sistemele deficiente de control intern pot genera o oportunitate (presupusa probabilitate ca
frauda sa nu fie detectata reprezintd un considerent esential pentru autorul fraudei). Exemple
de puncte slabe ale sistemelor de control intern sunt deficientele referitoare la:

- supraveghere si revizuire;

- separarea functiilor;

- aprobarea de catre organele de conducere;

- controlul sistemelor.

Frauda poate aparea, de asemenea, in cazul in care nu sunt efectuate controale sau
persoanele cu functii de autoritate creeaza sansele ca aceste controale existente sa nu fie
luate in considerare.

Justificare: O persoand poate formula o justificare prin explicarea rezonabila a
actelor sale, de exemplu "este corect sd procedez astfel - merit acesti bani" sau "au o datorie
fata de mine", "iau banii doar cu imprumut - ii voi restitui".

Presiune financiard, stimulent sau motivatie: Factorul "nevoie sau aviditate". Simpla
aviditate poate reprezenta de multe ori un motiv puternic. Alte presiuni pot apdrea din
problemele financiare personale sau din vicii personale precum jocurile de noroc,
dependenta de droguri etc.

"Spargerea triunghiului fraudei"’) reprezinti cheia prevenirii fraudelor. Dintre cele 3
elemente, oportunitatea este cel mai direct afectata de sistemele solide de control intern si,
prin urmare, este elementul cel mai usor de gestionat.

Fraude in cadrul contractele si__achizitiilor publice asa cum sunt prezentate in
cadrul Normelor Metodologice din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

1. Coruptie- mita si comisioane ilegale
Mita si comisioanele ilegale semnifica darea sau primirea de "obiecte de valoare" in

vederea influentérii unui act oficial sau a unei decizii de natura comerciala.




Oferirea de mité

"Obiectele de valoare" nu trebuie sa fie si, adesea, nu sunt bani (ambiguitatea se mentine,
ceea ce permite autorului sd invoce diferite scuze, daca este necesar). Orice beneficiu
tangibil oferit sau primit in vederea coruperii primitorului poate constitui mita.

"Obiecte de valoare" specifice care au fost date sau primite ca mitd includ, intre altele:
cadouri a caror valoare depaseste pragurile stabilite de catre organizatii/societati,
"imprumuturi” (indiferent daca au fost sau nu rambursate), utilizarea unor carduri de credit,
plata in exces a achizitiilor (de exemplu, o plata de 500.000 EUR pentru un apartament in
valoare de 200.000 EUR), utilizarea gratuitd sau in schimbul unei chirii preferentiale a unui
apartament, utilizarea gratuitd a unui autoturism inchiriat, platile in numerar, plata prin
cecuri sau transfer bancar a unor "taxe sau onorarii" fictive, reprezentand adesea un procent
stabilit in prealabil din contractul obtinut si platite printr-un intermediar sau societate-
paravan) infiintatd de cdtre destinatar, precum si detinerea de participatii secrete in cadrul
societatii contractante sau vanzatoare corupte).

De obicei, obiectele de valoare sunt acordate in ordinea prezentatd mai sus. Aceasta
ierarhie apare deoarece, initial, partile isi studiaza reciproc intentiile si este posibil ca
platitorul mitei sa nu poata oferi plati mai substantiale decat dupa atribuirea contractului.

Dupa atribuirea unui contract, darea de mita are loc in special sub forma acordarii de
comisioane ilegale, ceea ce inseamna ca, dupa ce primeste o platd, contractantul plateste sau
returneaza un procent stabilit in prealabil din fiecare suma incasata. Indiferent de maniera de
plata a mitei, preturile sunt de obicei majorate artificial sau calitatea marfurilor si serviciilor
este redusd, in vederea recuperarii sumelor platite.

Darea de mita faciliteaza mai multe alte tipuri de frauda, cum ar fi falsificarea de facturi,
inregistrarea de cheltuieli fictive sau neindeplinirea specificatiilor contractuale.

Traficul de influenta
Traficul de influentd in domeniul contractelor si achizitiilor publice se reflecta
adesea in: selectia partinitoare, de exemplu achizitiile nejustificate dintr-o singurd sursa (po*
exista mai multe contracte atribuite sub plafonul pentru achizitii publice), preturile excesive
nejustificate, produsele achizitionate in numar excesiv, acceptarea calitatii scazute i
intarzierea sau inexistenta livrarilor).
Indicatori de frauda
Cel mai frecvent indicator al oferirii de mita si comisioane ilegale este tratamentul
favorabil nejustificat acordat unui i contractant de catre un responsabil pentru contractare
intr-o perioada de timp.
Alte semnale de avertizare:
- legaturi stranse intre un responsabil pentru contractare si un furnizor de produse sau
servicii;
- cresterea inexplicabila sau brusca a averii responsabilului 1 pentru contractare;
- responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate economica nedeclarata;
- contractantul este cunoscut in domeniul sau de activitate pentru acordarea de comisioane
ilegale;



_ modificari nedocumentate sau frecvente ale contractelor, care conduc la majorarea valorii
acestora;

- responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitatilor legate de contractul in
cauza si preluarea altor atributii similare (acceptarea/refuzul unor sarcini care nu au legdtura
cu experienta nu este relevanta);

- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind
conflictele de interese.

Nedeclararea conflictelor de interese

Descrierea sistemului

O situatie de conflict de interese poate aparea atunci cand un angajat al organizatiei
contractante are un interes financiar ascuns in ceea ce priveste un contract sau un
contractant. Un potential conflict de interese nu poate fi urmarit in instantd daca) este
dezvaluit in intregime si aprobat cu promptitudine de catre i angajator. De exemplu, un
angajat poate detine in secret un i furnizor sau un contractant, poate infiinta o societate-
paravan i prin intermediul careia achizitioneaza produse la un pret majorat artificial sau are
un interes ascuns in vanzarea sau inchirierea i de proprietati.

Indicatori de frauda:
- favorizarea inexplicabild sau in mod exceptional a unui anumit contractant sau vanzator; 1
- acceptarea continud a unor lucrari la preturi ridicate si de calitate scazuta etc.;
- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu j completeaza declaratia privind
conflictele de interese;
- responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitatilor legate de contractul in
cauza si preluarea altor atributii similare (acceptarea/refuzul unor sarcini care nu au legatura
cu experienta nu este relevantd);
- existd indicii potrivit carora responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate

paralela.

Practici de cooperare secretd

Descrierea sistemului

Contractantii dintr-o anumita zona sau regiune geografica sau dintr-o anumita
industrie pot incheia acorduri in vederea ! inlaturarii concurentei si majorarii preturilor prin
diferite sisteme de cooperare secreta.

Depunerea de oferte de curtoazie
Ofertele de curtoazie, cunoscute si ca "oferte fantoma", au scopul de a asigura

aparenta unei licitatii concurentiale, fara a se urmari castigarea acesteia.

Mai multi ofertanti care coopereaza convin sa depuna oferte la preturi excesive sau
continand conditii inacceptabile, pentru i a favoriza selectarea unui contractant preferat la un
pret majorat artificial (in aceste situatii ar trebui sa se verifice atent valoarea estimatd a
contractului). Castigatorul imparte o cotd din profituri cu ofertantii respinsi, 1i angajeaza ca



subcontractanti sau le permite sa castige alte contracte la preturi avantajoase. Ofertele de
curtoazie pot fi depuse inclusiv de societati-paravan sau firme afiliate.

Abtinerea de la participare

Pentru ca manipularea procedurilor de cerere de oferte sd reuseascd, numadrul
ofertantilor trebuie sa fie limitat si toti trebuie sa participe la conspiratie. Daca la licitatie se
aldturd un ofertant nou sau necooperant (un asa-numit "sabotor"), majorarea artificiala a
pretului devine evidenta. Pentru a preveni o astfel de posibilitate, conspiratorii pot oferi mita
societatilor strdine pentru ca acestea sd nu isi depuna ofertele sau pot utiliza mijloace mai
agresive pentru a le impiedica sa participe la licitatie. De asemenea, in incercarea de a-si
proteja monopolul, conspiratorii pot constrange furnizorii si subcontractantii pentru ca
acestia sa evite relatiile comerciale cu societdtile necooperante.

Rotatia ofertelor
Conspiratorii depun oferte de curtoazie sau se abtin sa liciteze pentru a permite
fiecarui ofertant sa depuna, prin rotatie, oferta cea mai ieftind. Rotatia poate avea loc in
functie de zona geografica - un contractant in domeniul constructiilor de drumuri primeste
toate lucrarile dintr-o regiune, alta societate primeste lucrari in regiunea invecinatd - sau in
functie de tipul de activitate, perioada etc.

fllzpdl'(il'ea pietelor

Intreprinderile participante la intelegere pot imparti piete sau linii de productie sau
pot conveni fie sd nu concureze in propriile zone de influenta, fie sd o faca prin masuri de
cooperare secretd, precum depunerea de oferte de curtoazie exclusiv. Uneori, la sistemele de
cooperare secretd participd angajati - avand uneori interese financiare in intreprinderea
"concurenta" - care primesc o cotd din preturile majorate artificial.

Indicatori de fraudq:

- oferta castigdtoare are un pret prea mare in raport cu estimarile de costuri, listele de preturi
publicate, lucrarile sau serviciile similare sau mediile la nivel de industrie si preturile de
piata corecte;
- toti ofertantii mentin preturi ridicate;
- pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se aldtura un ofertant nou;
- rotatia ofertantilor castigatori in functie de regiune, tip de activitate, tip de lucrari;
- ofertantii respinsi sunt angajati ca subcontractanti;
- configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje exacte,
oferta castigdtoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreazd exact in bugetul
alocat, este prea mare, prea apropiata, diferenta este excesiva, sumele sunt rotunjite,
incomplete etc);
- legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese, angajati sau numere de telefon comune
efe;
- in oferta contractantului sunt inclusi subcontractanti aflati in competitie pentru contractul
principal;



_ contractantii calificati se abtin de la depunerea unei oferte si devin subcontractanti, sau
ofertantul cu cel mai scazut pret se retrage si devine subcontractant;

_ unele societati liciteaza intotdeauna una impotriva celeilalte, in timp ce altele nu o fac
niciodata;

_ ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe internet sau in nomenclatoarele de societati, nu au
adrese etc. (cu alte cuvinte, sunt societati fictive);

_ existd corespondenta sau alte indicii potrivit carora contractantii efectueazd schimburi de
informatii privind preturile, isi aloca teritorii sau incheie alte tipuri de acorduri neoficiale;

- practicile de ofertare prin cooperare secretd au fost constatate in urmatoarele sectoare si
sunt relevante si pentru fondurile structurale: asfaltari, constructii de cladiri, activitati de
dragare, echipamente electrice, constructii de acoperisuri, eliminarea deseurilor.

Oferte discrepante

Descrierea sistemului
in acest sistem de fraudare, personalul responsabil pentru contractare furnizeazd unui
ofertant favorit informatii confidentiale indisponibile celorlalti ofertanti, potrivit carora, de
exemplu, una sau mai multe activitati prevazute intr-o cerere de oferte nu vor fi realizate in
cadrul contractului (unele activitati pot fi formulate in termeni vagi sau pot fi prea dificile,
iar ofertantul favorit este instruit cum sa liciteze). Astfel de informatii permit firmei
favorizate sa depund o ofertd avand un pret mult mai redus fata de cel al celorlalti
participanti, oferind un pret foarte scazut pentru activitatea care nu va fi inclusa in contractul
final. in cazul acordurilor-cadru, acest aspect trebuie analizat in corelare cu contractele
subsecvente. Depunerea de oferte discrepante este unul dintre cele mai eficiente sisteme de
trucare a licitatiilor, manipularea nefiind atat de evidenta precum fin alte sisteme utilizate
frecvent, cum ar fi achizitiile nejustificate dintr-o sursa unica.

Indicatori de frauda:
- oferta pentru anumite activitati pare a fi nejustificat de scazuta;
- dupa atribuirea contractului au loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind
activitatile;
- activitatile pentru care se primesc oferte sunt diferite fatd de contractul propriu-zis;
- ofertantul are legaturi apropiate cu personalul responsabil cu achizitiile sau a participat la
redactarea specificatiilor.

Manipularea specificatiilor
Descrierea sistemului

Cererile de oferte sau propuneri pot contine specificatii adaptate pentru a corespunde
calificarilor sau competentelor unui anumit ofertant. Aceastd situatie este frecventd in
special in cazul contractelor din domeniul IT si al altor contracte tehnice.

Specificatiile care sunt prea restrictive pot fi utilizate pentru a exclude alti ofertanti
calificati sau pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa si pentru a evita orice
concurenta.




Un ansamblu de specificatii manipulate care favorizeazd un anumit contractant
sugereaza coruptie.

Indicatori de frauda:
- doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererile de oferte;
- exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile contractantului castigator;
- se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti;
- specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau acoperd o sfera mai larga decat in cazul
cererilor de oferte anterioare;
- specificatii neobisnuite sau nerezonabile;
- acordarea unui numar ridicat de contracte avantajoase unui singur furnizor;
- socializare sau contacte personale intre personalul responsabil cu contractarea si ofertanti
pe durata procedurii de atribuire;
- cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci comerciale in locul unei
descrieri generice fara si foloseascd sintagma "sau echivalent" sau fara sd justifice
necesitatea prin prisma unei incompatibilitati tehnice.

Divulgarea datelor referitoare la licitatii
Descrierea sistemului
Personalul insdrcinat cu contractarea, redactarea proiectului sau evaluarea ofertelor

poate divulga unui ofertant favorit informatii confidentiale, precum bugete estimate, solutii
preferate sau date privind ofertele concurente, permitandu-i astfel sa formuleze o propunere
tehnica sau financiara.

Indicatori de frauda:
- metode ineficiente de control al procedurilor de atribuire, reducerea nejustificata a
termenelor legale,
- oferta castigatoare are un pret cu foarte putin mai scazut decat urmatoarea oferta cu pret
scazut;
- unele oferte sunt deschise in avans;
- sunt acceptate oferte care depasesc termenul-limita;
- ofertantul care depune oferta dupa expirarea termenului este castigator;
- toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat;
- ofertantul castigator comunica in privat cu personalul insarcinat cu contractarea, prin e-
mail sau alte mijloace, in timpul perioadei de atribuire.

Manipularea ofertelor

Descrierea sistemului

Intr-o procedurd de atribuire controlatd insuficient, personalul insarcinat cu
contractarea poate manipula ofertele dupa depunere, in vederea selectarii unui contractant
favorit (modificarea ofertelor, "pierderea" unor oferte, anularea unor oferte pe motivul unor
presupuse erori continute in specificatii etc).

Indicatori de frauda:
- reclamatii din partea ofertantilor;




- metode de control deficiente si proceduri de licitatie inadecvate:

- indicii privind modificarea ofertelor dupa receptie (pot proveni si din observarea receptiei
unor produse inferioare din punct de vedere calitativ prin raportare la oferta depusa in cadrul
procedurii si in lipsa unui act aditional):

- anularea unor oferte pe motivul unor erort;

- un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte;

- activitatea nu este relicitatad, desi numarul ofertelor primite a fost inferior minimului

necesar.

Atribuiri nejustificate unui singur ofertant
Descrierea sistemului

Acest sistem este adesea rezultatul coruptiei, in special dacd metoda este repetata si
suspecta.

Aceste atribuiri pot avea loc prin fragmentarea achizitiilor, in scopul evitarii
plafoanelor de ofertare concurentiald, falsificarea justificarilor achizitiilor din sursa unica,
redactarea unor specificatii foarte restrictive, prelungirea contractelor atribuite anterior in
locul relicitarii acestora.

Indicatori de frauda:
_ atribuiri in favoarea unui singur ofertant la preturi superioare sau putin inferioare
plafoanelor de atribuire concurentiala;
- achizitii publice desfasurate anterior in conditii concurentiale au devenit neconcurentiale;
- fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de ofertare concurentiala;
- cererea de oferta este transmisa unui singur furnizor de servicii.

Fragmentarea achizitiilor

Descrierea sistemului

Personalul insarcinat cu contractarea poate fragmenta o achizitie in doud sau mai
multe comenzi ori contracte de achizitie in scopul evitarii concurentei sau a unei investigatii
efectuate de o autoritate de management de nivel superior. De exemplu, dacd plafonul este
de 125.000 euro, o achizitie pentru atribuirea unui contract de bunuri si servicii in valoare
estimata de 245.000 euro poate fi fragmentata in doua achizitii pentru atribuirea a doua
contracte - unul pentru bunuri, in valoare de 121.000 euro, iar altul pentru servicii, in
valoare de 124.000 euro - in scopul evitarii unei proceduri concurentiale.
Fragmentarea achizitiilor (denumitda de multe ori salami slicing) poate indica un caz de
coruptie sau alte sisteme de fraudare la nivelul unei organizatii contractante.

Indicatori de frauda:
- doud sau mai multe achizitii consecutive si asemanatoare de la acelasi contractant, situate
imediat sub plafoanele de acordare concurentiala sau sub limita de la care se efectueaza
investigatii de catre cadrele de conducere;
- separarea nejustificatd a achizitiilor, de exemplu contracte separate pentru manopera si
materiale, fiecare avand o valoare inferioarad plafoanelor de ofertare;
- achizitii consecutive la valori situate imediat sub plafoane.




Combinarea contractelor
Descrierea sistemului
Un contractant avand mai multe comenzi similare poate percepe aceleasi costuri de

personal, onorarii sau cheltuieli similare pentru mai multe comenzi care ar putea avea de
fapt volume de activitate diferite, ceea ce determind suprafacturarea.

Indicatori de frauda:
- facturi similare prezentate pentru activitati sau contracte diferite;
- contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi perioada de timp.

Stabilirea incorectd a costurilor
Descrierea sistemului
Un contractant poate comite o frauda prin facturarea cu intentie a unor costuri care
nu sunt permise sau rezonabile sau care nu pot fi alocate in mod direct sau indirect unu _
contract. Costurile de manopera sunt mai susceptibile sa fie utilizate abuziv decét costurile
materialelor deoarece, in teorie, costurile cu forta de munca pot fi percepute pentru orice
contract.
Costurile cu forta de munca pot fi manipulate prin crearea de fise de pontaj fictive,
modificarea fiselor de pontaj sau a documentatiei aferente ori simpla facturare a unor costuri
majorate artificial pentru forta de munca, fara documente justificative.
Indicatori de frauda:
- sume excesive sau neobisnuite percepute pentru forta de munca;
- sumele percepute pentru forta de munca nu sunt reflectate de evolutia lucrarilor prevazute
de contract;
- modificari evidente ale fiselor de pontaj;
- nu se gasesc fisele de pontaj;
- pentru aceleasi costuri ale materialelor se percep sume in mai multe contracte;
- costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe.

Manipularea preturilor
Descrierea sistemului
Manipularea preturilor in cadrul contractelor are loc atunci cand contractantii nu

pun la dispozitie date curente, complete si exacte privind costurile sau preturile in
propunerile de preturi, ceea ce are ca rezultat cresterea pretului contractului.

Indicatori de frauda:
- contractantul refuzd, amana sau nu poate furniza documente justificative privind costurile;
- contractantul furnizeaza documente incorecte sau incomplete;
- informatiile privind pretul nu mai sunt valabile;
- preturi ridicate comparativ cu contracte similare, liste de prefuri sau medii la nivel de
industrie.

Neindeplinirea specificatiilor contractului




Descrierea sistemului
Contractantii care nu indeplinesc specificatiile contractului si apoi declara in mod
fals si cu buni stiinta ca le-au indeplinit comit o frauda.

Exemple de astfel de sisteme includ utilizarea de materiale de constructie care nu
respecta standardele, componente de calitate inferioard, fundatii necorespunzatoare in cazul
lucrarilor de constructie a drumurilor etc. Motivul este, in mod evident, cresterea profiturilor
prin reducerea costurilor, evitarea penalizérilor pentru nerespectarea termenelor-limita etc.
Multe astfel de sisteme sunt dificil de detectat in absenta unor inspectii sau teste amanuntite
efectuate de experti independenti in domeniu. Exista totusi posibilitatea ca autorii fraudelor
sa incerce sd mituiasca inspectorii.

Indicatori de frauda:
- discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si
specificatiile contractului, pe de alta parte;
- absenta certificatelor sau a documentelor de testare ori inspectie:
_ calitate inferioar, activitate nesatisfacdtoare si numar mare de reclamatii;
_in documentele contabile ale contractantului existd indicii potrivit carora contractantul nu a
achizitionat materialele necesare lucrdrilor, nu detine sau nu a inchiriat echipamentul
necesar pentru efectuarea lucrarilor ori nu dispune de suficienti lucratori pe santier.

Facturi false, duble sau cu preturi excesive

Descrierea sistemului

Un contractant poate prezenta cu buna stiintd facturi false, duble sau cu preturi
excesive, actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu procesul de
contractare, in urma coruperii acestora.

Indicatori de frauda:
_ marfuri sau servicii facturate nu se afld in inventar sau nu pot fi localizate:
- nu existd confirmari de primire a unor bunuri sau servicii facturate;
- comenzile de achizitie pentru unele bunuri sau servicii facturate sunt inexistente sau

suspecte;
- registrele contractantului nu indica finalizarea lucrarilor sau efectuarea cheltuielilor

necesare;

- oreturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depédsesc sau nu
corespund cu prevederile contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie, inventarul
sau rapoartele de productie;

- facturi multiple cu suma, numar, data etc. identice:

- subcontracte in cascada;

- plati in numerar;

- plati catre societati off-shore.



Furnizori de servicii fictivi
Descrierea sistemului

Un angajat poate autoriza plati catre un vanzator fictiv, urmdrind in acest fel sa
deturneze fonduri. Sistemul este utilizat frecvent in situatiile Tn care nu existad o separare a
atributiilor de intocmire a cererii, receptie si plata.

Contractantii pot infiinta societati fictive pentru a depune oferte de curtoazie in
cadrul unor sisteme de cooperare secretd, in vederea majorarii artificiale a costurilor sau, pur
si simplu, a emiterii de facturi false.

Experienta a aratat ca autorii fraudelor au tendinta de a utiliza denumiri de societati
similare denumirilor unor societati reale.

Indicatori de frauda:
- furnizorul de servicii nu poate fi gasit in nomenclatoarele de societdti, pe internet, cu
ajutorul motorului de cautare Google sau al altor motoare de cautare etc;
- adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasitd;
- adresa sau numarul de telefon ale furnizorului servicii sunt incorecte;
- este folosita o societate off-shore.

Substitutia produsului
Descrierea sistemului

Substitutia produsului se refera la inlocuirea, fara stiinta cumpdratorului, a
produselor prevazute in contract cu unele de calitate inferioard. in cel mai rdu caz,
substitutia produselor poate pune in pericol viata, de exemplu deficiente ale infrastructurii
sau cladirilor. Substitutia este o optiune atractiva in special in cazul contractelor care prevad
utilizarea de materiale costisitoare, de calitate superioara, care pot fi inlocuite cu produse
mult mai ieftine, cu aspect similar. Substitutia implica de multe ori componente care nu pot
fi detectate cu usurintd. De asemenea, atunci cand au loc inspectii pot fi prezentate
esantioane special create, pentru a induce in eroare.

Indicatori de frauda:

- ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul, culorile sau forma difera de norme;
- discrepante intre aspectul asteptat si cel real;
- numerele de identificare a produsului difera de numerele publicate sau cele de catalog ori
de sistemul de numerotare;
- numar de defectiuni inregistrat in cadrul testelor sau in utilizare peste medie, inlocuiri
anticipate ori costuri ridicate de intretinere si de reparatie;
- certificatele de conformitate sunt semnate de persoane necalificate sau neautorizate;
- diferente semnificative intre costurile estimate si cele reale ale materialelor;
- contractantul nu a respectat graficul lucrarilor, dar recupereaza intarzierile cu rapiditate;
- numere de serie atipice sau sterse; numerele de serie nu corespund sistemului de
numerotare al producatorului autentic;
- numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor de inventar nu corespund datelor din
ordinul de achizitie.




5. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care Unitatea
Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova va implementa in cursul anului 2018,
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare va
elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor prevdzute in prezenta Strategie si a procedurilor
operationale interne.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptarile de la
legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari care nu se supun
regulilor legale, se va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe
baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv nedescriminarea.
tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, asumarea
raspunderii.

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in
mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care
sd conduci la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

Autoritatea contractantd alege modalitatea de achizitie in functie de urmatoarele
aspecte:
a)valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori
similare, ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o
piata de profil relevantd, pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le atribuie In
cursul unui an bugetar;
b)complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;
¢)indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati de atribuire.

In cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din fonduri

nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, prevederile alin. (1) se aplica prin
raportare la fiecare proiect in parte.
- pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de investitii publice noi sau a lucrdrilor
de interventie asupra celor existente, autoritatea contractanta alege procedura de atribuire in
functie de urmatoarele considerente, cu conditia ca respectivele investitii sa nu faca parte
dintr-un proiect sau dintr-o strategie de dezvoltare integratd la nivel national, regional, sau
local:



a)valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a
studiului de fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, daca contractul prevede
o clauza privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

b)valoarea estimata a contractului avdnd ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica
si asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, cumulata
cu cea a lucrarilor aferente obiectivului de investitii, indiferent daca acestea fac obiectul
aceluiasi contract sau se atribuie contracte diferite;

¢)valoarea estimatid a contractului avdnd ca obiect prestarea serviciilor de dirigentie de
santier pentru fiecare obiectiv de investitii in parte.

Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova va derula toate
procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP.
Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai
pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile
de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

6. Prevederi finale si tranzitorii
Unitatea Administrativ Teritoriala a orasului Slanic Moldova prin compartimentul
intern specializat in domeniul achizitiilor, va tine evidenta achizitilor directe de produse,
servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.
Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2018 se va publica pe pagina de internet
www.primariaslanicmoldova.ro

INTOCMIT,
cons. sup. Scurtu Mihaela Alina
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